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1 EINLEITUNG

1.1 Internationale Vorgaben und historische Entwicklung

Durch die Unterzeichnung und anschliefSfende Ratifizierung internationaler
Konventionen im Bereich der umfassenden Bekdmpfung des Phanomens
Korruption, insbesondere der United Nations Convention Against Corruption
(UNCACQC)!, ging Osterreich die vélkerrechtliche Verpflichtung zur Umsetzung
umfangreicher Mafinahmen - speziell im legistischen und
organisationsrechtlichen Bereich - ein. Dazu =zahlt u.a. die Einrichtung
spezialisierter Fachdienststellen, die mit der notwendigen Unabhangigkeit
ausgestattet sind. Konkret ist in der UNCAC die Schaffung einer Einrichtung
zur Korruptionspravention (Art. 0) sowie einer spezialisierten
Strafverfolgungsbehérde (Art. 36) vorgesehen.

Gemafs Art. 65 UNCAC ist jeder Vertragsstaat im Einklang mit den
wesentlichen Grundsatzen seines innerstaatlichen Rechts verpflichtet, die
erforderlichen MafSnahmen - einschliefSlich legistischer Mafinahmen - zu
treffen, um die Erfiillung des Ubereinkommens sicherzustellen. Das
Ubereinkommen als Ganzes verpflichtet die Vertragsstaaten, den Inhalt
gegebenenfalls in innerstaatliches Recht zu transformieren, sofern es sich nicht
um fakultative Bestimmungen handelt.

Bis zur Einrichtung des Bundesamts zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung (BAK) mit 1. Janner 2010 wurden die im Kontext mit
der Umsetzung der UNCAC bestehenden Aufgaben durch die
Vorgéngerorganisation, das Buro fir Interne Angelegenheiten (BIA),
wahrgenommen.

Aufgrund des 2006 erfolgten Beitritts Osterreich zur Staatengruppe gegen
Korruption (GRECO) uberprufte diese von 2007 bis 2008 im Zuge der ersten
und zweiten Evaluierungsrunde die Osterreichischen institutionellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen zur Korruptionsbekdmpfung. Die daraus
resultierenden Empfehlungen, welche mit dem Evaluierungsbericht im Juni
2008 in StrafSburg angenommenen wurden, trugen zur Einrichtung des
Bundesamts zur Korruptionsprédvention und Korruptionsbekdmpfung auf der
gesetzlichen Grundlage des Bundesgesetzes uber die Einrichtung und
Organisation des BAK bei.

1.2 Rechtliche Grundlagen

Das Bundesgesetz Uiber die Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung (BAK-G), welches mit 1.

1 Die UNCAC wurde von Osterreich am 10.12.2003 unterzeichnet und mit 11.01.2006
ratifiziert.
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Janner 2010 in Kraft getreten ist, bildet die Rechtsgrundlage fiir das BAK.
Zuletzt wurde mit BGBIl. I Nr. 65/2013 dieses Gesetz an die, durch das
Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetz 2012 geschaffene, neue Terminologie
des StGB angepasst sowie der Zustédndigkeitskatalog des BAK um § 310 StGB
erweitert.

Das BAK ist eine Organisationseinheit des Bundesministeriums fir Inneres. Es
ist organisatorisch aufSerhalb der Generaldirektion fir die 6ffentliche
Sicherheit (siehe § 1 BAK-G) in der Sektion IV eingerichtet und direkt dem
Leiter der Sektion IV (Service und Kontrolle) unterstellt.

Das Bundesamt ist bundesweit zustdndig fir die wirksame Vorbeugung,
Verhinderung und Bek&dmpfung von Korruption, fir die Zusammenarbeit mit
der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen
und Korruption (WKStA) sowie fur die Wahrnehmung zentraler Funktionen im
Bereich der sicherheits- und kriminalpolizeilichen Zusammenarbeit mit
ausldndischen und internationalen Facheinrichtungen.

Im gesetzlichen Grundauftrag sind somit die von Experten propagierten vier
Saulen der Korruptionsbekdmpfung — Pravention, Edukation, Repression und
internationale Kooperation — enthalten und definiert.

1.3 Aufgabenstellung des BAK

Das Bundesamt ist gem. § 4 Abs. 1 BAK-G bundesweit fir sicherheits- und
kriminalpolizeiliche Angelegenheiten wegen folgender strafbarer Handlungen
zustandig:

1. Missbrauch der Amtsgewalt (§ 302 StGB)

2. Bestechlichkeit (§ 304 StGB)

3. Vorteilsannahme (§ 305 StGB)

4. Vorteilsannahme zur Beeinflussung (§ 306 StGB),

5. Bestechung (§ 307 StGB)

6. Vorteilszuwendung (§ 307a StGB)

7. Vorteilszuwendung zur Beeinflussung (§ 307b StGB),
8. Verbotene Intervention (§ 308 StGB)

8a. Verletzung des Amtsgeheimnisses (§ 310 StGB)

9. Untreue unter Ausnutzung einer Amtsstellung oder unter Beteiligung eines
Amtstragers (8§88 153 Abs 2 zweiter Fall, 313 oder iVm § 74 Abs. 1 Z 4a StGB)

10.  Geschenkannahme durch Machthaber (§ 153a StGB)
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11.  Wettbewerbsbeschrdnkende Absprachen bei Vergabeverfahren (§ 168b
StGB) und Schwerer Betrug (§ 147 StGB) sowie GewerbsmaéfSiger Betrug (§
148 StGB) aufgrund einer solchen Absprache

12.  Geschenksannahme und Bestechung von  Bediensteten oder
Beauftragten (§ 309 StGB)

13. Geldwéscherei (§ 165 StGB), soweit die Vermodgensbestandteile aus
einemin Z 1 bis Z 8, Z 9, Z 11 zweiter und dritter Fall und Z 12 genannten
Vergehen oder Verbrechen herrtihren, kriminelle Vereinigungen oder
kriminelle Organisationen (8§ 278 und 278a StGB), soweit die Vereinigung
oder Organisation auf die Begehung der in Z 1 bis Z 9 und Z 11 zweiter und
dritter Fall genannten Vergehen oder Verbrechen ausgerichtet ist

14.  strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen
Nebengesetzen, soweit diese mit Z 1 bis 13 in Zusammenhang stehen und
soweit diese TUber schriftlichen Auftrag eines Gerichtes oder einer
Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen sind

15. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen
Nebengesetzen von oOffentlichen Bediensteten aus dem Ressortbereich des
Bundesministeriums flir Inneres, soweit diese Uber schriftlichen Auftrag
eines Gerichtes oder einer Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen
sind.

In den Fallen von Z 11 bis Z 13 BAK-Gesetz kommt eine Zustdndigkeit des
Bundesamtes nur dann in Betracht, wenn die genannten Straftaten geméafS §
28 Abs 1 2. Satz StGB (Ermittlung der héochsten Strafe) fir die Bestimmung
der Strafh6he mafdgeblich sind.

Die internationale Zusammenarbeit des BAK im Rahmen seines
Wirkungsbereichs ist ausdricklich in § 4 Abs 2 BAK-G geregelt. Die
Zusténdigkeit umfasst Ermittlungen im Rahmen der internationalen
polizeilichen Kooperation und Amtshilfe oder die Zusammenarbeit mit den
zustandigen  Einrichtungen der Europdischen Union sowie den
Ermittlungsbehérden der EU-Mitgliedstaaten in den oben aufgezdhlten Féllen.
Des Weiteren ist das Bundesamt hinsichtlich der internationalen polizeilichen
Kooperation in oben angefiihrten Angelegenheiten zentraler Ansprechpartner
gegenlUber OLAF, Interpol, Europol und anderen vergleichbaren internationalen
Einrichtungen.

Im Bereich der Korruptionspravention hat das Bundesamt den gesetzlichen
Auftrag (8§ 4 Abs 3 BAK-G), im Rahmen der Analyse von
Korruptionsphdnomenen Erkenntnisse Uiber deren Vorbeugung, Verhinderung
und Bekdmpfung zu erstellen und diese in geeignete Priventionsmafinahmen
umzusetzen.
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1.4 Besonderer Rechtsschutz

Zur Wahrnehmung des besonderen Rechtsschutzes im Hinblick auf
Sachverhalte im Zusammenhang mit der Tatigkeit des Bundesamts ist bei der
Bundesministerin far  Inneres gemafs 8 8 BAK-Gesetz eine
Rechtsschutzkommission eingerichtet.

Die Kommission besteht aus dem Rechtsschutzbeauftragten des BM.I, Univ.-
Prof. DDr. h. c. Manfred Burgstaller, dem ehemaligen Prdsidenten des OGH,
Dr. Johann Rzeszut, und dem ehemaligen Ersten Generalanwalt Dr. Robert
Jerabek. Die Mitglieder der Rechtsschutzkommission sind bei der Besorgung
ihrer = Aufgaben  unabhingig, weisungsfrei —und  unterliegen der
Amtsverschwiegenheit.

Hauptaufgabe der Kommission ist es, nicht offenbar unbegriindeten Vorwurfen
gegen die Tatigkeit des Bundesamts nachzugehen, soweit den Betroffenen kein
Rechtsmittel zur Verfligung steht.

Die Rechtsschutzkommission erstattet der Bundesministerin fir Inneres
jahrlich einen Bericht Uber ihre Tatigkeit. Sie kann der Ministerin und, soweit
es ihr geboten erscheint, auch der Offentlichkeit jederzeit tiber ihre Priiffungen
berichten. Aufierdem hat die Rechtsschutzkommission die Moglichkeit,
Empfehlungen an die Bundesministerin sowie an den Direktor des
Bundesamts zu richten.
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2 ORGANISATION

Direktor
Mag. Andreas Wieselthaler, MSc

Abteilung 1 Abteilung 2 Abteilung 3 Abteilung 4
Strategie, Pravention, Operativer Internationale
Administration, Edukation, Dienst Kooperation
Einsatz- und Basis- und und
Fithrungs- Grundlagenarbeit Rechtshilfe
unterstiitzung

2.1 Abteilung 1 - Strategie, Administration, Einsatz- und
Fuhrungsunterstitzung

Die Hauptaufgaben der Abteilung IV/BAK/1 sind die Gewahrleistung des
reibungslosen Dienstbetriebes und die Sicherstellung des bestmoéglichen
Supports sowohl in operativer Hinsicht als auch im Bereich des Managements.
Im Rahmen der Haushaltsrechtsreform (HHRR) 2013 tbernahm das BAK die
Eigenverantwortung fir ein eigenes Detailbudget, welches durch ein
institutionelles, umfassendes Controlling unterstiitzt und wahrgenommen
wird.  Mittels eines adaptierten Kennzahlensystems werden  die
Geschaftsbereiche Wirtschafts- und Ressourcenangelegenheiten, interne und
externe Aus-, Fort- und Weiterbildung, s&mtliche Personalangelegenheiten
(Uberstunden, Fluktuation) sowie das gesamte Sachressourcenmanagement,
inkl. Waffen- und Kfz-Wesen, gesteuert. Zielorientierte Mafinahmen,
beispielsweise speziell aufgabenorientierte Ausbildungen (Ermittlungen bei
Waffengebrauch, Buchhaltung und Kostenrechnung fir Wirtschaftsermittler),
und andere dienstbetriebliche Bedarfe sind auf Basis monatlicher
Abweichungsanalysen und deren kontinuierlicher Evaluierung gewahrleistet.

Ein fur jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter zugangliches, elektronisch
eingerichtetes Informationsmanagement stellt die permanente Aktualisierung,
Weitergabe und Archivierung dienstbetrieblicher Informationen sicher.
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Die innere wund A&aufere Sicherheit des BAK wird durch einen
Sicherheitsbeauftragten wahrgenommen. Das Sicherheitskonzept des BAK
unterliegt einem standigen Evaluierungsprozess. Das erforderliche hohe Niveau
der baulichen und technischen Sicherheitsmafnahmen wurde noch weiter
gesteigert. Ein Beispiel daftir ist die Anschaffung und Inbetriebnahme einer
Durchgangsmetalldetektorsonde im Zugangsbereich des BAK. Im Fachbereich
Operative Einsatz- und Fuhrungsunterstiitzung der Abteilung IV/BAK/1 sind
Angelegenheiten der operativen Einsatztechnik sowie forensischen
Datensicherung und —auswertung, die Betreuung der BAK-spezifischen IKT-
Infrastruktur sowie eine Verbindungsstelle 2zu Assistenzdiensten der
Zentralstelle und nachgeordneten Dienststellen angesiedelt. Die erfolgreiche
Implementierung eines hochentwickelten Softwareprogramms erlaubt eine
zeitgemé&fle Analyse von sichergestellten Daten. Das Projekt ,BAK goes to
BAKS“, die Integration des hausinternen Netzwerkes ins BAKS, wurde
erfolgreich umgesetzt.

2.2 Abteilung 2 - Pravention, Edukation, Basis- und
Grundlagenarbeit

Auch im Jahr 2013 wurden trotz mehrfacher personeller Anderungen von der
Abteilung IV/BAK/2 in den Bereichen der Pravention und Edukation mit
Unterstitzung der BAK-Statistik mannigfaltige und innovative Wege
beschritten, den gesetzlichen Auftrag zu erfiillen. Es ist die Uberzeugung der
Abteilung IV/BAK/2, dass neben der notwendigen Verfolgung und Aufkldrung
korruptiver Prozesse, die praventiv wirkenden Projekte sowie die padagogische
Tatigkeit auf dem Feld der Anti-Korruption zukunftsweisenden Charakter
besitzen.

In der Abteilung IV/BAK/2 sind zahlreiche wissenschaftliche Disziplinen
(Politikwissenschaften, Psychologie, Rechts- und Bildungswissenschaften,
Geschichte, Soziologie, Philosophie, New Public Management etc.) sowie
langjdhrige  exekutivdienstliche  Erfahrung vertreten, so dass die
referatstibergreifende  Praventions- und  Edukationsarbeit  erfolgreich
multidisziplindre Wege beschreiten kann.

Die Arbeit dieser Abteilung umfasst unter anderem die Implementierung von
strukturellen Korruptionspraventionsmechanismen. Damit sollen Strukturen
und Organisationsabldufe, Risiko- und Schutzfaktoren mit denen die
Zielpersonen von Praventionsprojekten konfrontiert sind, beeinflusst werden.
Neben der Entwicklung von Praventionskonzepten und
Risikoanalyseinstrumenten werden Projekte flir Organisationen durchgefiihrt,
bei denen aufgrund ihres Aufgabengebietes von einem erh6éhten
Korruptionsrisiko ausgegangen werden kann. Die Strukturen dieser Projekte
und ihrer multidisziplindren Ansétze wurden im Jahr 2013 durch
internationalen Erfahrungsaustausch mit New Scotland Yard/London
Metropolitan Police unterstuitzt.

Im November veranstaltete die Abteilung IV/BAK/2 in Kooperation mit dem
Landesschulrat NO fir Kaufminnische Schulen das 1. Anti-Korruptions-
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Training fir Lehrerinnen wund Lehrer der Wirtschaftspddagogik und
Recht/Politischen Bildung der niederdsterreichischen Handelsakademien und
Handelsschulen. Diese Multiplikatorenausbildung wendet das von der
Abteilung IV/BAK/2 entwickelte padagogisch-didaktische Schulungskonzept
an, das beim "12th training seminar of the OLAF Anti-Fraud Communicators'
Network" (OAFCN) mit dem Titel "Combatting Fraud by Educating with New
Communication Tools" in Rom, Italien und dem 4. EACT Workshop "Anti-
Corruption Awarness Raising and Education Programmes for Children and
Youth" in Ljubljana, bereits internationalen Bekanntheitsgrad erreicht hat.
Zahlreiche Schulerworkshops fanden im Rahmen dieses Projekts im Jahr 2013
statt.

Die innovativen neuen Wege der Kooperation mit der Universitat Wien/Institut
far Politikwissenschaften der Abteilung IV/BAK/2, die im Jahr 2012 begonnen
hatten, wurden erfolgreich weitergegangen. Die Prasentation der
umfangreichen Medienanalyse Uber den parlamentarischen
Korruptionsuntersuchungsausschuss erfolgte im Frihjahr 2013 und die
Endergebnisse wurden im Journal ,Politix“ Ausgabe 33/2013 des Instituts fur
Politikwissenschaft publiziert.

Das Team dieser Abteilung nahm im Jahr 2013 federfihrend am
INNEN.SICHER-Projekt ,MO 11 Implementierung Compliance im BMI“ teil. Die
Projektleitung sowie die Leitung der Arbeitsgruppe ,Risikomanagement” und
die Teilnahme an den Arbeitsgruppen ,Werte- und Kompetenzmanagement®
sowie ,Organisationsentwicklung® wurde von  Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Abteilung IV/BAK/2 erfolgreich wahrgenommen. Es ist die
Uberzeugung der Praventions- und Edukationsexperten, dass die
Glaubwurdigkeit von ethischen Richtlinien vor allem davon abhéngt, wie weit
Organisationen ihren Bediensteten ethisch integres Verhalten ermdglichen und
sie durch strukturelle Mafinahmen unterstiitzen. Im Rahmen dieser
Arbeitsgruppe, welche aus Mitgliedern von den  diesbezliglichen
Arbeitsbereichen aller Sektionen des BMI bestand, wurde innerhalb von sechs
Monaten ein generisches Risikomanagementsystem entwickelt, das auf alle
Organisationsbereiche des Bundesministeriums fliir Inneres anwendbar sein
wird.

Ein weiteres erfolgreiches Tatigkeitsfeld der Mitarbeiter der Abteilung
IV/BAK/2 war ein Anti-Korruptions-Expertentraining fir Fuahrungskréfte
verschiedener bosnisch-herzegowinischer Ministerien und Polizeieinheiten. Im
Rahmen des von der Europaischen Union begriindeten und vom International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD) organisierten Projekts "EU
Support to Law Enforcement" veranstalteten Mitarbeiter der Abteilung ein Anti-
Korruptionstraining fur Fuhrungskrafte der bosnisch-herzegowinischen Anti-
Korruptions-Agentur (APIK), des Department Police Cooperation (DPC), des
Bundeskriminalamts fiir Bosnien-Herzegowina (SIPA), der Staatsanwaltschaft
der Republika Srpska (MOD) und anderer bosnisch-herzegowinischer
Behorden. Verschiedene Mitarbeiter der Abteilung waren als Short Term
Experts fur die Bereiche Korruptionsstatistik, Datenanalyse,
Risikomanagement, Risiko- und Schwachstellenanalyse, Praventions-
Fallanalyse sowie Durchfiihrung von Praventionsprojekten und
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Edukationsmafinahmen in Sarajevo und leisteten dort wertvolle Arbeit und
fruchtbaren Erfahrungsaustausch.

Die Nationale-Anti-Korruptions-Strategie fiir den Bereich ,Pravention“ stellte
im Jahr 2013 ebenfalls einen der wesentlichen Aufgabenbereiche der Abteilung
IV/BAK/2 dar. Im Rahmen dieser Strategie wurde eine ressortUbergreifende
SAnti-Korruptions-Expertenrunde® im Bundesamt implementiert. Diese
Expertenrunde, welcher Leitungsorgane wund Fuhrungskrafte aus den
verschiedenen Ressorts, aber auch des Rechnungshofes, der
Landesrechnungshoéfe, des Stadtebundes, Gemeindebundes, Verbindungsstelle
der Bundesldnder sowie Amter der Landesregierungen aus den Bereichen
Interne Revision, Personal, etc. angehéren, trat 2013 zu insgesamt sechs
Expertentreffen im BAK zusammen. Dabei referierten jeweils geladene Experten
aus Privatwirtschaft und offentliche Verwaltung zu Themen wie Anti-
Korruption und Compliance. Die Ergebnisse dieser Expertenrunden fliefden in
die Nationale-Anti-Korruptionsstrategie ein

Folgt man dem gesetzlichen Auftrag, so hat das BAK im Rahmen der Analyse
von Korruptionsphdnomenen Erkenntnisse Uber deren Vorbeugung,
Verhinderung und Bek&mpfung zu erstellen und diese in geeignete
Praventionsmafinahmen umzusetzen. Die Abteilung IV/BAK/2 nahm im Jahr
2013 diesen Auftrag mit den angefihrten MafSnahmen, der BAK-Statistik sowie
mit fruchtbaren internationalen Kooperationen und der Ausrichtung
zahlreicher Schulungen, Informations- wund Diskussionsveranstaltungen
erfolgreich wahr.

2.3 Abteilung 3 — Operativer Dienst

Die Abteilung IV/BAK/3 ist fur samtliche repressiven MafSnahmen der
Korruptionsbekdmpfung zustadndig, d.h. fir nationale und internationale
kriminal- und sicherheitspolizeiliche Ermittlungen, die in den Aufgabenbereich
des Bundesamtes fallen, einschlieflich der operativen Analyse.

Am 1. Janner 2013 trat das KorrStrAG 2012 in Kraft. Die Anderungen des
Korruptionsstrafrechts sahen wesentliche Neuerungen vor. Allem voran stand
durch eine Anderung des § 74 StGB die Erweiterung des Amtstrégerbegriffs,
insbesondere die Erfassung von Mitarbeitern und Bediensteten des
staatsnahen Sektors durch das neue Korruptionsstrafrecht. Erfasst sind nicht
nur Angestellte in leitender Funktion, sondern alle Mitarbeiter dieser
Unternehmen, abgesehen jener, die vollig untergeordnete Tatigkeiten
durchftihren.

Erfasst sind beispielsweise folgende Unternehmen: ASFINAG, Flughafen Wien,
ORF, Wien Energie, Wiener Linien, OBB Infrastruktur, Post AG und andere. Im
Bereich der Privatwirtschaft wurde durch die Einfiihrung des § 309 StGB und
die ausschliefSliche Ausgestaltung dieser Bestimmung als Offizialdelikt,
Einfihrung einer Wertqualifikation und Erhéhung der Strafdrohung auf bis zu
funf Jahren Freiheitsstrafe, der Korruption verstarkt entgegen getreten.
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Zusétzlich gab es Verscharfungen bei den sogenannten
SAnfltterungstatbestdnden® in den §§ 306 und 307b StGB. Zuletzt ist noch die
vollstdndige Einbeziehung der inldndischen Abgeordneten (Mitglieder
Nationalrat, Bundesrat, Landtage) zu nennen.

Nach einjdhriger Wirksamkeit dieser gednderten Bestimmungen kénnen nun
von der Ermittlungsabteilung des BAK erstmalig Aussagen zu den
Auswirkungen der Anderungen auf den Tétigkeitsbereich und Arbeitsanfall
getroffen werden. Diesbeztiglich ist festzuhalten, dass insgesamt 12% (24 Félle)
der, an die zur Bearbeitung zustidndigen Buros der Ermittlungsabteilung
herangetragenen Sachverhalte zumindest teilweise durch die neue
Korruptionsstrafrechtslage determiniert waren.

Im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des KorrStrAG 2012 wurde in
weiterer Folge mit BGBl I Nr. 65/2013 auch § 4 Abs. 1 BAK-G an die
Bestimmungen des StGB angepasst, sowie § 310 StGB (Verletzung des
Amtsgeheimnisses) in den Zustandigkeitskatalog des BAK aufgenommen.
Somit besteht seit diesem Zeitpunkt auch eine origindre Zusténdigkeit des BAK
fir derartige Verdachtslagen.

2.4 Abteilung 4 - Internationale Kooperation und Rechtshilfe

In den Aufgabenbereich der Abteilung IV/BAK/4 fallt die Wahrnehmung und
Abwicklung aller internationalen Agenden des Bundesamtes, insbesondere die
Wahrnehmung einer Kontaktstellenfunktion fir die Zusammenarbeit mit
vergleichbaren internationalen Dienststellen, Behoérden, Netzwerken und
Organisationen sowie mit zustandigen Einrichtungen der EU. Ferner nimmt die
Abteilung die Agenden der Amtshilfe zwischen dem BAK und den
auslandischen Behérden wahr.

Expertinnen und Experten der Abteilung IV/BAK/4 vertreten das BAK
insbesondere im Rahmen des UNCAC-Prozesses, von GRECO, der OECD Anti-
Bribery Convention sowie in internationalen Projekten.

Ein Schwerpunkt dieser internationalen Arbeit zur Entwicklung neuer und
praxisorientierter Wege zur Korruptionsbekdmpfung liegt auf dem European
Anti-Corruption Training (EACT), einer im September 2011 gestarteten
Initiative des Bundesamts zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung.

Seit Juni 2013 ist der Fachbereich Recht in die Abteilung IV/BAK/4
eingegliedert, der sich insbesondere mit den Aufgaben der rechtlichen
Grundsatzangelegenheiten des BAK, mit Stellungnahmen zu Beschwerden,
Gesetzes- und Verordnungsbegutachtungen, der Beantwortung von
Auskunftsbegehren geméafs § 26 DSG 2000 und parlamentarischen Anfragen
befasst.
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3 PERSONAL

Das BAK hatte mit Stichtag 01.01.2013 einen Personalstand von 111
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu verzeichnen. Davon waren insgesamt 42
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, vorwiegend im operativen Bereich, von
anderen Dienststellen dienstzugeteilt.

Bei der Auswahl des Personals folgt das BAK dem Prinzip der Freiwilligkeit. Die
Dauer der Zuteilung zur Dienststelle betrdgt zumindest drei Monate, im
Regelfall wird aber eine langere Zusammenarbeit angestrebt. Das
Zuteilungsprinzip hat den Vorteil, dass es ein relativ flexibles Instrumentarium
personeller Planung darstellt. Ein wesentlicher Aspekt dieses Modells ist der
stdndige Erfahrungsaustausch. Aus dem gesamten Bundesgebiet zugeteilte
Beamtinnen und Beamte lassen ihre spezifischen Kenntnisse in die Arbeit
einflieBen und profitieren zugleich von den Erfahrungen, die sie im Rahmen
ihrer Tatigkeit beim BAK erlangen. Nach Beendigung der Zuteilung kénnen
diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Multiplikatoren ihr neues Wissen
uber Korruptionsbekdmpfung und Korruptionspravention an die Kolleginnen
und Kollegen ihrer Stammdienststellen weitergeben.

Um dem anspruchsvollen Aufgabenfeld des BAK entsprechend Rechnung zu
tragen, wird bei der Personalauswahl gréfster Wert auf Ausgewogenheit und
Vielfalt auf die fachlichen und persénlichen Qualifikationen gelegt. Zu den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des BAK zdhlen erfahrene Bedienstete mit
langjahrigen oder leitenden kriminalpolizeilichen Funktionen in
Bezirksdienststellen. Viele Bedienstete haben ein abgeschlossenes Studium (zB
Rechts- und Politikwissenschaften, Psychologie, Dolmetscherausbildung) oder
Spezialkenntnisse flir bestimmte Fachsparten (zB Wirtschaftskriminalitat) bzw.
Zusatzausbildungen (Verhandlungsfiihrer, Observations- und Einsatztrainer,
Tatortarbeit, Spurensicherung, Praventionsarbeit, forensische Datensicherung).
Dadurch ist ein hohes Mafs an Qualifizierung sichergestellt, das durch
Fortbildungsmafinahmen, internationale Hospitationen sowie konstanten
Erfahrungsaustausch weiter erganzt wird.
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4 KRIMINALPOLIZEILICHE ARBEIT

4.1 Justizielle Zusammenarbeit BAK - StA

Die Zustandigkeit des BAK erstreckt sich bundesweit auf sicherheits- und
kriminalpolizeiliche Angelegenheiten hinsichtlich der in § 4 Abs 1 BAK-G
aufgezahlten strafbaren Handlungen.

Nach § 1 BAK-G besteht eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit
mit der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption (WKStA). Die Zustdndigkeiten der
WKStA finden sich in §§ 20a Abs. 1 und 20b StPO. Das BAK hat der WKStA in
den Fallen, in denen Ermittlungen geméafs § 4 Abs. 1 Z 1 bis 13 BAK-G bzw.
Uber Auftrag eines Gerichts oder einer Staatsanwaltschaft unternommen
werden, grundsétzlich gemé&fs § 100a StPO bzw. gem. § 100 StPO der jeweils
ortlich zustédndigen Staatsanwaltschaft zu berichten.

4.2 Meldepflichten an das BAK

In Zusammenhang mit § 4 Abs 1 Z 15 BAK-G sind Misshandlungsfille sowie
Waffengebrauche, die eine schwere Kérperverletzung oder den Tod einer Person
zur Folge haben, strafbare Handlungen unter Ausnuiitzung einer Amtsstellung
(Straftatbestdnde iVm § 313 StGB) sowie der Verdacht eines Verbrechens oder
einer sonstigen Straftat von besonderem o6ffentlichen Interesse und - bis zur
Aufnahme der Z 8a im BAK-G - auch Verletzungen des Amtsgeheimnisses (§
310 StGB), dem BAK unverztiglich schriftlich zu melden.

4.3 Unterstlitzungspflicht

Alle Sicherheitsbehérden und -dienststellen sowie Dienstbehérden sind
verpflichtet, das BAK bei der Erfullung seiner gesetzlich uUbertragenen
Aufgaben in vollem Umfang zu unterstiitzen.

4.4 Ubernahme und Delegierung der Ermittlungen durch das BAK

Das BAK kann aus Zweckmafigkeitsgrinden andere Sicherheitsbehérden und
-dienststellen mit der Durchfihrung einzelner Ermittlungen beauftragen bzw.
die Durchfihrung von Ermittlungen an andere zustandige Sicherheitsbehérden
und -dienststellen Ubertragen, wenn kein besonderes o6ffentliches Interesse
wegen der Bedeutung der Straftat oder der Person, gegen die ermittelt wird,
besteht (§ 6 Abs 2 und 3 BAK-G).
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5 STATISTISCHE DATEN

5.1 Allgemeines

Die Statistik des BAK unterliegt dem Wissenschaftsgebiet der Kriminologie. Die
moderne Kriminologie ist im deutschen Sprachraum heute weitgehend den
rechtswissenschaftlichen Fakultdten zugeordnet, wahrend hingegen in
angloamerikanischen und skandinavischen Landern Kriminologen
Uberwiegend sozialwissenschaftlich orientiert sind. Wahrend priméres Ziel der
Kriminologie @ die  nicht auf einen  bestimmten Fall bezogene
Erkenntnisgewinnung Uber die Ursachen und Erscheinungsformen von
Kriminalitat ist, beschéftigt sich die Kriminalistik mit der konkreten -
praxisbezogenen - Fragestellung der Verhlitung (Prédvention), Bekdmpfung und
Aufklarung von Straftaten. Kriminologie ist daher von der Kriminalistik
abzugrenzen.

Zentrale Betrachtungspunkte der Kriminologie und ihrer Theorien sind das
Verbrechen, der Verbrecher, das Verbrechensopfer sowie die
Verbrechenskontrolle. Aufgabe der Kriminologie ist es, abweichendes Verhalten
in einer Gesellschaft und dessen Griinde zu erforschen, wobei der abstrakten
nicht-fallbezogenen  Erkenntnisgewinnung Uber die Ursachen und
Erscheinungsformen von Kriminalitdt grofSe Bedeutung zukommt. Unter dem
Gesichtspunkt von Kriminalitdt als Massenerscheinung werden in der
Kriminologie die bekannten Kriminalstatistiken benutzt. Als Instrumente
wirken hierbei verschiedene statistische Erfassungen wie die Gerichtliche
Kriminalstatistik, die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS, Kriminalitatsbericht)
des Bundeskriminalamts und die Statistik des BAK (BAK-Statistik).

Die von der Statistik Austria erstellte Gerichtliche Kriminalstatistik erfasst die
durch die Strafgerichte rechtskraftig Verurteilten2. IThre Grundlage ist das
Strafregisterfile, das von der EDV-Zentrale des Bundesministeriums fir
Inneres gefihrt wird. Die gerichtliche Kriminalstatistik gibt ein Bild vom
Personenkreis der rechtskréftig Verurteilten, ist aber keine Deliktsstatistik.

Bei der PKS hingegen handelt es sich um eine Anzeigenstatistik
(Ausgangsstatistik), in der die bekannt gewordenen Falle von der Polizei zum
Zeitpunkt der Abgabe der polizeilichen Ermittlungsergebnisse an die
Staatsanwaltschaft erfasst werden. Dieser Erfassungszeitpunkt kann bei
grofSeren Ermittlungskomplexen einige Monate nach der Tatzeit liegen, daher
kénnen Straftaten zeitversetzt deutlich spédter Eingang in die PKS finden. Diese
Anzeigenstatistik des Bundeskriminalamts weist also die rechtliche
Beurteilung durch die Sicherheitsbehdérden zum Zeitpunkt der Anzeige aus
und wird jahrlich auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Inneres
veroffentlichts.

2 http:/ /www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/soziales/kriminalitaet/index.html.
3 http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/start.aspx.
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Im Gegensatz zur PKS werden in der deskriptiven BAK-Statistik Falle bereits
dann erfasst, wenn die Sachverhalte dem Bundesamt bekannt werden, sie ist
eine Eingangsstatistik. Wahrend der Ermittlungen werden laufend
Neubewertungen und  statistische Korrekturen durch nachfolgende
Ermittlungsergebnisse vorgenommen. Soweit Einleitung und Abschluss des
Ermittlungsverfahrens im Erhebungszeitraum liegen, werden auch die
Abschlussdaten des Verfahrens berticksichtigt.

Festzuhalten ist, dass es sich bei der BAK-Statistik nicht um eine Statistik der
rechtskraftig abgeschlossenen Falle handelt. Viele der erfassten Personen sind
lediglich tatverdachtig und werden spater wegen erwiesener Unschuld oder
mangels Beweisen nicht verurteilt.

Die einzelnen kriminalpolitischen Statistiken spiegeln einen unterschiedlichen
Erfassungsstand wider, haben jede fir sich ihr eigenes Erkenntnisinteresse
und sind daher nicht miteinander vergleichbar!

Zu den im vorliegenden Jahresbericht dargestellten Aufgliederungen kann
grundsatzlich folgendes festgestellt werden:

e Alle Darstellungen beziehen sich ausschliefSlich auf Vorwtirfe und/oder
Verdachtslagen der in den Beschwerdefédllen vorgebrachten Sachverhalte.
Dabei sind Mehrfachnennungen und -zuordnungen méglich (z.B.: Verdacht
auf § 302 und § 304 StGB oder auf § 83 iVm § 313 StGB, in einem
Beschwerdefall), da sich Korruptionsphdnomene kriminologisch etwa durch
den so genannten ,Doppeltidterschaftscharakter” auszeichnen.

e Als Verfahren werden alle eingegangenen Geschaftsfédlle aufSer Irrlaufer,
Disziplinaranzeigen etc., auf Grund der Eigenschaft einer Eingangsstatistik
also auch auf Grund spaterer Ermittlungen als ,strafrechtlich nicht
relevant® erkannte Féalle und zum Abfragezeitpunkt noch nicht zugeteilte
Falle (,Standby-Falle“) sowie Falle der ,Erweiterten Zustandigkeit® wie reine
Meldefalle (z.B. Misshandlungsvorwurfe) gezahlt. Falle der Amts- und
Rechtshilfe und seit 2011 auch Auskunftsverfahren werden seit Bestehen
der Aufzeichnungen als Verfahren gezahlt, da sie mitunter erhebliche
Arbeitsbelastung des BAK generieren.

e Der vermeintlich hohe Anteil von Organisationseinheiten und Personen des
Bundesministerium fiir Inneres und seiner nachgeordneten Dienststellen
ergibt sich aus der diesbezliglichen origindren Zustdndigkeit des BAK,
insbesondere jedoch aus der exklusiven Meldepflicht aller Dienststellen des
Bundesministeriums far Inneres (far andere Ministerien,
Gebietskorperschaften, Behdrden oder Dienststellen besteht eine derartige
Meldepflicht nicht!) und dem auch aufSerhalb des Dienstwegs bestehenden
allgemeinen Melderecht aller Bundesbediensteten. Keinesfalls kann daher
aus den Daten eine hohere Delinquenz oder Beschwerdeaffinitat der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Innenressorts abgeleitet werden. Nicht
nur Sicherheitsbehérden/-dienststellen und Bundesbedienstete melden
dem BAK Anscheins- und Verdachtslagen, sondern ausnahmslos jeder kann
darlegen, der vermeint, Kenntnis vom Verdacht oder Vorwurf einer
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strafbaren Handlung im Zusammenhang mit dem gegenstandlichen
Aufgabengebiet zu haben.

Fur alle Beteiligten in einem Verfahren oder eines Beschwerdefalles gilt bis
zu einer allfidlligen und in Rechtskraft erwachsenen Entscheidung der dafir
zustandigen Instanzen die Unschuldsvermutung. Ergénzt wird, dass das
BAK immer wieder auch mit unzutreffenden, oft auch anonymen Vorwulirfen
gegen Bedienstete des Ressorts aber auch anderer offentlicher Stellen
befasst wird. In vielen Fallen kann durch die objektiven Ermittlungen des
BAK so auch die Unbescholtenheit von angezeigten Personen nachgewiesen
werden. Dies ist dem Bundesamt zumindest gleich viel wert wie die notige
und konsequente Uberfithrung von Gesetzesbrechern.

Es wird im vorliegenden Jahresbericht bewusst auf eine statistische
Darstellung allfalliger gerichtlicher Verurteilungen verzichtet. Die
Beantwortung derartiger Fragen fallt in den Zust&ndigkeitsbereich des
Bundesministeriums fur Justiz. Diesbeztiglich erfolgt auch kein
verlasslicher und =zeitnaher Datenrticklauf, da keine Meldepflicht der
Gerichte gegeniber dem BAK besteht. Ob und wann ein entsprechendes
Ermittlungsergebnis zu einem Strafantrag, einer Anklage oder einem
rechtskraftigen Urteil fuhrt, entscheiden ausschliefSlich die dafir
zustandigen Stellen der Justiz; dies oft auch erst Monate oder Jahre nach
Abschluss der Ermittlungen des BAK. Die Darstellung eines umfassenden
Lagebilds erscheint daher in diesem Punkt wenig aussagekraftig und daher
nicht zweckmafig.
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5.1.1 Metadaten

Die BAK-Statistik umfasst die gesamte
Gegenstand der Statistik Eingangsstatistik des Bundesamts zur
Korruptionspravention und -bekdmpfung.
Alle beim BAK eingegangenen Meldungen,

Grundgesamtheit ohne vorab bewertet oder ausgeschieden zu
werden.
Statistiktyp Deskriptive Primarstatistik

Datensatze, die bei Eingang einer Anzeige
angelegt werden / Vollerhebung
Berichtszeitraum Kalenderjahr

Periodizitat derzeit jahrlich

Bundesgesetz tiber die Einrichtung und
Zentrale Rechtsgrundlagen Organisation des BAK (BGBI I 72 /2009 idgF),
§ 93 Abs. 2 SPG

Tiefste regionale Gliederung Bundesland

Endgultige Daten:

Datenquellen/Erhebungsform

Verfugbarkeit der Daten Bereitstellung der Ergebnisse im
Jahresbericht: t + 3 Monate

Nutzerinnen und Nutzer Bundesministerium fir Inneres, Medien,
Offentlichkeit

5.1.2 Statistische Konzepte, Methodik

Gegenstand der Statistik sind alle beim BAK eingegangenen Meldungen,
Anzeigen und Verdachtsmomente, egal auf welchem Wege sie eingebracht
wurden (amtswegige Wahrnehmung, ELAK, Telefon, E-mail, Post, Fax etc.).
Empfénger ist immer der ,Single Point of Contact® (SPOC) im BAK, der die
Anzeigen dann erstbehandelt.

Sowohl Erhebungs- als auch Darstellungseinheit sind die
Ermittlungsverfahren, egal von welcher Behoérde sie letztendlich abgewickelt
werden. Jedes Verfahren zdhlt zumindest eine Person, deren Alter, Geschlecht
und Staatsangehorigkeit bekannt ist. Die BAK-Statistik ist aber keine
Personenstatistik, da im Fall mehrerer Delikte einer Person in einem
Berichtsjahr auch diese gez&hlt werden (,Doppeltaterschaftscharakter der
Korruptionsdelikte).

Die vorliegende Statistik ist eine Vollerhebung, der Datencorpus besteht aus
allen in einem Berichtsjahr beim BAK/SPOC eingegangenen Meldungen und
Anzeigen. Der fir das Berichtsjahr abschliefSende Abfragezeitpunkt wird unter
Einfihrung eines Auslaufzeitraums mit Ende J&nner des dem Berichtsjahr
folgenden Jahres festgelegt. Dieser Auslaufzeitraum ist erforderlich, um in
dieser fortlaufend zu flihrenden  Statistik méglichst umfassende
Ermittlungsergebnisse fir das Berichtsjahr in die Statistik einfliefSen lassen zu
koénnen.
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5.1.3 Publikation und Qualitat der Daten

Unterjahrig werden auf qualifizierte Anfragen Einzeldaten aus der Statistik
verodffentlicht und weitergegeben. Der Lagebericht ,Statistik® wird in geeigneter
Weise als Teil des BAK-Jahresbericht verdffentlicht und so einer breiten
Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht (z.B. Homepage des BAK). Seit dem
Berichtsjahr 2012 werden aussagekraftige Quartalsberichte erstellt und den
Fuhrungskraften und interessierten Mitarbeitern des BAK zur Verfligung
gestellt.

Die Qualitat der Daten ist hoch, da die von den Eingangsstellen Gibermittelten
Daten bereits bei der Aufnahme vom BAK/SPOC auf Plausibilitdt gepruft und
als Datensatze in der Statistik generiert werden. Die gleichbleibend gute
Qualitat wird durch die nachfolgenden Ermittlungen wund standigen
Aktualisierungen in der Statistik gewahrleistet.

Beztiglich der Unvollstandigkeit der Daten wahrend eines Berichtsjahres gibt
es hier keine Méglichkeit der Einflussnahme, da einerseits die Datenergdnzung
vom Ermittlungsstand abhéngt und andererseits die justizielle Erledigung
nicht in der Sphéare des BAK liegt und die diesbeztiglichen Riickmeldungen der
Justiz oft monatelange Verzégerungen aufweisen. Fehler bei den Eintragungen
der Daten in die Statistik sind moglich. Einige solcher Fehler kénnen im
Rahmen der statistischen Kontrolle und Ergdnzung durch Rucksprache mit
den eingebenden Stellen aufgearbeitet werden.

Als Stichtag der Abfrage wurde der 31.1.2014 gewdhlt, da dieser
Auslaufzeitraum einerseits eine moglichst vollstdndige Eingabe der Datenséatze
2013 ermoéglicht und andererseits die zeitnahe Erstellung der Statistik
ermoglicht.

Die Aktualitdt und Rechtzeitigkeit der Daten fir die jahrliche Statistik ist
insofern gegeben, da zum Stichtag der Abfrage alle 2013 eingegangenen
Geschaftsfalle gezahlt und so vollstdndig wie moglich eingegeben wurden.
Wenn auf Grund der laufenden Nacherfassung nicht alle Geschaftsfalle und
Einzeldaten vollstdndig erfasst sind, wird im betreffenden Text darauf
hingewiesen. Dies ist notwendig, da die Statistik ein fortlaufendes Projekt ist
und der Abfragezeitpunkt flir den Jahresbericht zu einem grundsatzlich
beliebigen aber sinnvollen Zeitpunkt gewahlt werden muss. Auf dieses
Spannungsverhdaltnis wird somit ausdriicklich hingewiesen.

Durch die seit dem Referenzjahr 2010 geadnderten (auch gesetzlichen)
Rahmenbedingungen ist die Vergleichbarkeit der Daten in zeitlicher Hinsicht
nicht tberall méglich. Anderungen und Ergidnzungen gab es im Berichtsjahr
bei der Neuprogrammierung der statistischen Datenbank und bei den
Eingabemodalitdten bzw. der Datenstruktur. Da die Daten des Referenzjahres
2010 einerseits nicht mehr aktualisiert werden konnten und andererseits im
Berichtsjahr auch neue Statistiken eingefihrt wurden, kann es bei den
Zeitreihen zu Lucken kommen. Eine durchgangige Vergleichbarkeit wird ab
2011 und Folgejahre angestrebt.
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5.1.4 Sicherheitspolitische Relevanz

» Die sicherheitspolitische Situation in Europa und in Osterreich ist durch
neue, stark miteinander vernetzte Herausforderungen, Risiken und
Bedrohungen bestimmt. Zu diesen zdhlen Phdnomene der Korruption, welche
wiederum beeinflusst werden durch die internationale Finanz- und
Wirtschaftskriminalitat.

* Als Folgen von Korruption werden hohe materielle und immaterielle Schaden
angegeben. Die meisten empirischen Studien zeigen, dass Korruption das
Wirtschaftswachstum erheblich hemmt. So sinkt bei vermehrter Wahrnehmung
von Korruption in den Bereichen des Vergabewesens oder bei behoérdlichen
Entscheidungen auf kommunaler Ebene das Interesse am Wirtschaftsstandort
Osterreich.

* Immaterielle Schdden werden vor allem im Verlust des Vertrauens der
Bevolkerung in die staatlichen Organe gesehen. Laut einer Studie der Julius-
Raab-Stiftung erachteten tiber 60 % der befragten Unternehmer die aktuellen
Korruptionsfille als vertrauensreduzierend flir das gesamte wirtschaftliche
Umfeld.

* Im BAK wurden im Jahr 2013 rd. 1.700 Beschwerdefélle registriert, wovon
sich knapp 1.500 Ermittlungsfalle ergaben. Ausgehend vom Hellfeld polizeilich
registrierter und gerichtlich verurteilter Straftaten wlirde Korruption somit zu
den weniger haufigen Delikten zdhlen. Da es bei Korruptionsdelikten als
sogenannte Kontrolldelikte weitgehend von den zur Uberwachung eingesetzten
finanziellen und personellen Ressourcen abhangt, ob und wie viele Félle
aufgedeckt werden, kann aus der Entwicklung im Hellfeld nicht zwingend der
Schluss gezogen werden, Korruption habe in Osterreich nur ein relativ geringes
Ausmafs. Experten aus Wissenschaft und Praxis schétzen das Dunkelfeld der
Korruption auf ein Vielfaches an bekannt gewordenen Féllen (bis zu 95 %). Auf
empirische Untersuchungen zu diesem Dunkelfeld kann nicht zurtickgegriffen
werden, insbesondere weil aufgrund der Deliktsstruktur (Fehlen eines
unmittelbar Geschéadigten) die herkémmliche Dunkelfeldforschung in diesem
Bereich kaum greift. Die Tatsache, dass im Zuge von Ermittlungsverfahren in
Korruptionsfillen regelmafiig weitere Tatverdadchtige aufgedeckt werden, lasst
die Vermutung zu, dass das Dunkelfeld eine betradchtliche Grofie aufweisen
durfte.
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5.2 Geschaftsanfall

2013 Diff 2012 Diff 2011
absolut in % absolut | in %
::::;:ftsa“fa“ 1703 - 143 -8% | 1846 | +170 | +10% | 1676
Z:::ill‘:)en (BAK 1483 -190 |-11% | 1673 | +238 |+17% | 1435
Ermittlungsverfahren
(nur 1217 + 6 +0,5 % 1211 - 100 -8 % 1311
kriminalpolizeilich)
2225;15;;% ke 429 | -150 -26% | 579 | +240 | +71% | 339
davon § 26 DSG| 184 - 203 -52 % 387 + 312 |[+416%| 75
davon Amtshilfe 14 +8 + 133 % 6 -5 -45% 11
davon Rechtshilfe 11 -2 -15% 13 +8 +160%| 5
strafrechtl. nicht
relevante 57 53 25
Geschdiftsstiicke
Standby-Fille 28 24 8
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Im Jahr 2013 wurden insgesamt 1703 Geschéftsfalle aller Art an das
Bundesamt zur Korruptionspravention und  Korruptionsbekdmpfung
herangetragen. In jedem einzelnen Fall erfolgte eine eingehende Priifung des
Sachverhaltes hinsichtlich der allfalligen Erfullung eines strafrechtlich
relevanten Tatbestandes. 209 Falle hievon betrafen Amts- und Rechtshilfe,
davon 184 Auskunftsbegehren nach § 26 DSG (Datenschutzgesetz). 28
eingelangte Falle waren zum Stichtag der Abfrage noch nicht né&her
entschieden.

Die Anzahl der beim Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung registrierten Geschéftsfalle verringerte sich von 1846
im Jahr 2012 auf 1703 im Berichtsjahr 2013. Dies bedeutet eine Verringerung
an Geschéftsfallen von 8 % im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr, die jedoch
auf die einmalige Explosion an Auskunftsverfahren gem. § 26 DSG im Jahr
2012 zuruckzuftihren ist. Gegentiber dem Jahr 2011 ist im Berichtsjahr
namlich eine leichte Erhéhung der Fallzahlen von 2 % 2zu verzeichnen,
gegentiber dem Grindungsjahr des BAK 2010 sogar um 6 %. Die Anzahl der
y,sonstigen Geschaftsstiicken® sank 2013 um 26 %, hier sind die
Auskunftsverfahren mafSgeblich enthalten. Als ,Sonstige Geschaftsstticke
werden aber auch substanzlose Beschwerden und Vorwurfe, Eingange
aufgrund fehlerhafter Einordnungen der Straftatbestdnde durch die
Meldestellen (z.B. mangelnde Zustandigkeit), falsch zugestellte Schriftstiicke
aber auch Amts- wund Rechtshilfeersuchen ausgewiesen. Samtliche
Eingangsstiicke werden zumindest einer administrativen Bearbeitung
unterzogen. Grundséatzlich ist der Schluss erlaubt, dass die Arbeitsbelastung
des Bundesamts zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung seit
seiner Einrichtung jdhrlich wachst.

5.2.1 Amts- und Rechtshilfe

Jahr Geschaftsfille A+R davon § 26 DSG
in % der
absolut
Geschadftsfdlle
2013 1703 209 184 11 %
2012 1846 406 387 21 %
2011 1676 98 75 4 %
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Im Jahr 2013 wurden insgesamt 1703 Geschéftsfalle aller Art an das BAK
herangetragen. 209 Falle hievon betrafen Amts- und Rechtshilfe, wiederum 184
davon Auskunftsbegehren nach § 26 DSG, das sind etwas tiber 10 % aller vom
BAK bearbeiteten Geschéftsfalle

Als mitunter erheblicher und aufwéandiger Teil der Arbeit des Bundesamts
fliefen alle Amts- und Rechtshilfeverfahren in die Gesamtzahl des
Geschéftsanfalls des Bundesamts ein. Im Vorjahr 2012 erfuhr der Arbeitsanfall
der Auskunftsbegehren § 26 DSG eine erhebliche und bisher einmalige
Steigerung gegentiber den Vorjahren (+ 416 %). Die Begriindung ist in der am
1. April 2012 eingefihrten und medial erérterten Vorratsdatenspeicherung und
der vor allem in den Social Media von jungen Menschen kritisch diskutierten
Speicherung und Nutzung von personsbezogenen Daten zu finden, die eine
Haufung von Auskunftsbegehren nach sich zog. Im Berichtsjahr 2013 gingen
diese Auskunftsverfahren massiv zuriick, werden aber noch haufiger bearbeitet
als 2011.

In der BAK-Statistik werden Amts- und Rechtshilfeverfahren seit Bestehen der
Aufzeichnungen als Verfahren gezahlt, da sie als Auskunftsbegehren gem. § 26
DSG mitunter erhebliche Arbeitsbelastung des BAK generieren und der
vorliegende Teil I des Lageberichts den Gesamtanfall an Tatigkeiten des BAK
hinsichtlich des einlangenden Geschéftsanfall abbildet.

5.3 Verfahrensbezogene Erkenntnisse

Meldestelle 2013 2012 2011
Landespolizeidirektion (vorm.

Bundespolizeidirektion) 558 o1l 523
Landeskriminalamt 200 162 193
Privatperson 179 151 179
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Staatsanwaltschaft 133 145 175
Bundesministerium fir Inneres 254 491 177
KStA/WKStA 46 35 43
Anonym 30 42 56
Polizeiinspektionen 57 36 52
Sonstige 246 273 278
gesamt | 1703 1846 1676

Die Meldungen erfolgen mittels Melderecht oder —pflicht von verschiedenen
Stellen. Neben den Organisationseinheiten des BMI und allen nachgeordneten
BMI-Dienststellen wird das Bundesamt auch von den Gerichten und
Staatsanwaltschaften, anderen Ministerien, Gebietskdérperschaften, Behérden
oder von Burgerinnen und Burgern direkt angesprochen. Dabei kénnen sich
auch alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ressorts direkt und aufserhalb
des Dienstweges jederzeit mit Fragen oder Meldungen an das Bundesamt zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung wenden. Bei 1703
Eingdngen wurden 1483 Verfahren eingeleitet.

Die mit 33 % Uberwiegende Anzahl an Meldungen an das Bundesamt erfolgte
durch die Landespolizeidirektionen (2012: 28 %). 15 % aller Anzeigen wurden
aus dem Kreis der Mitarbeiter des Bundesministeriums fiir Inneres erstattet.
Hier ist die auffalligste Verminderung gegeniiber dem Vorjahr zu finden,
namlich um 12 %. Etwas héaufiger als im Vorjahr, ndmlich 11 % aller Anzeigen,
wurden von Privatpersonen (iberwiegend Betroffene in behérdlichen Verfahren
und bei Amtshandlungen) erstattet.

5.4 Verfahren

anhingig per
2013 abgeschlossen 31.12.2013 gesamt
1213 270 1483
anhingig per
2012 abgeschlossen 31.12.2012 gesamt
1405 268 1673
anhangig per
2011 abgeschlossen 31.12.2011 gesamt
1058 377 1435
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Als Verfahren werden alle beim BAK eingegangenen Geschéftsfille aufSer
Irrldufer, Disziplinaranzeigen etc. gezahlt, auf Grund der Eigenschaft einer
Eingangsstatistik also auch auf Grund spaterer Ermittlungen bzw. Bearbeitung
als ,strafrechtlich nicht relevant erkannte Féalle und zum Abfragezeitpunkt
noch nicht zugeteilte Falle (,Standby-Falle) sowie Falle der ,Erweiterten
Zusténdigkeit® wie reine Meldefdlle (z.B. Misshandlungsvorwtrfe). Falle der
Amts- und Rechtshilfe werden seit 2010 und Bestehen der Statistik ebenfalls
als Verfahren gezahlt, da sie als Auskunftsbegehren nach § 26 DSG mitunter
erhebliche Arbeitsbelastung des BAK generieren (2013: 184 Falle).

Im Berichtsjahr wurden 82 % der Verfahren abgeschlossen. Dies bedeutet ein
Minus von 2 % gegenuber dem Vorjahr und ein Plus von 6 % seit dem
Grundungsjahr 2010 des Bundesamts. In absoluten Zahlen ist der Ausreifier
2012 (§ 26 DSG Auskunftsverfahren) erkennbar. Zum Jahresende 2013 waren
somit noch 18 % der Ermittlungsverfahren offen (2012: 16 %).

O

1673

1483
@ 1435

2011 2012 2013
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5.5 Kriminologischer Sachverhalt — Schwerpunkt der Ermittlungen

Verfahren und Ermittlungen 2013 2012 2011
betreffend
Misshandlungsvorwtirfe 364 357 365
Verfahrensmangel 210 268 269
Datenabfrage, -weitergabe 68 85 102
Begleitdelikte *) 78 95 29
Infrastruktur 112 64 63
Verfahrenseinleitung 72 81 79
Personalwesen 17 12 22
Sonstige 296 252 383
gesamt | 1217 1214 1312

*) Sonst. strafbare Handlungen unter Ausnilitzung der Amtsstellung, z.B. Diebstahl, Hehlerei,
Betrug etc.

Insgesamt fuihrte das Bundesamt zur Korruptionsprdvention und
Korruptionsbekdmpfung im Berichtsjahr 1483 Verfahren. Hievon waren 57
strafrechtlich nicht relevante Geschéftsfalle und bei 209 ,Sonstigen
Geschaftsfallen (Amts- und Rechtshilfe, davon 184 Auskunftsbegehren nach §
26 DSQG) liegt kein kriminologischer Sachverhalt vor.

Bei 1217 Ermittlungsverfahren wurde daher hinsichtlich eines fihrenden
Delikts ermittelt. Daher werden hier die im Berichtsjahr 2013 am haufigsten
vorgeworfenen kriminologischen Sachverhalte von 1217 Ermittlungsverfahren
aufgeschlisselt.

30% der Ermittlungsverfahren behandelten Misshandlungsvorwurfe (2012: 29
%) und 17 % der Ermittlungen betrafen Verfahrensmangel (2012: 22 %) wie
z.B. Verweigerung der Akteneinsicht, Fadlschung von Beweisen, rechtswidrige
Verfahren, Intervention, parteiisches Vorgehen etc. Damit stehen diese beiden
Sachverhaltsgruppen seit dem Grundungsjahr des Bundesamts unverdndert
an erster Stelle der ermittelten Sachverhalte.

Sonstige

/ 24%

Infrastruktur.
9%

Begleitdelikte.
7%

Datenabfrage, -
weitergabe
6%

-

Verfahrensmangel
17%

Misshandlungsvorwiirfe
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5.6 Gerichtlich strafbare Handlungen in Ermittlungsverfahren

ii::;eéltcge; Delikt der Ermittlungsverfahren 2013 2012 2011

§ 302 | Missbrauch der Amtsgewalt (Verbrechen) 562 628 701

§313 S'trafbare Handlung unter Ausnutzung 493 412 397
einer Amtsstellung

§ 310 Verletzung des Amtsgeheimnisses 29 23 29
(Vergehen)

8§ 83 Korperverletzung (Vergehen) 15 12 18

§ 127 | Diebstahl (Vergehen) 7 8 14

§ 153 | Untreue 18 23 14

§ 304 | Bestechlichkeit 21 14 13

§ 107 | Gefdhrliche Drohung (Vergehen) 11 9 11

§ 307 | Bestechung (Vergehen) 14 8 9
Fahrlédssige Verletzung der Freiheit der

§ 303 Person odger des Hausrgéchts (Vergehen) 13 4 8
Sonstige 111 73 105

gesamt | 1217 1214 1312

Bei einem Verfahren auf Grund mehrerer strafbarer Handlungen wird die
Verurteilung jenem Delikt zugeordnet, das fir die Hohe des Strafsatzes
mafigebend ist (,Fuhrendes Delikt“). Die hier angefiihrten 1217 fihrenden
Delikte umfassen insgesamt 1539 Einzeldelikte, die im Folgenden noch
aufgeschliisselt werden. Von diesen 1217 fihrenden Delikten wurden 26 % im
eigenen Bereich bearbeitet (2012: 27 %), der Rest wurde an nachgeordnete
Dienststellen Gibertragen oder war zum Abfragezeitpunkt noch unentschieden.

Hier werden die im Berichtsjahr 2013 am haufigsten vorgeworfenen strafbaren
Handlungen im Vergleich zum Vorjahr aufgelistet. Fihrend sind hierbei seit
dem Grindungsjahr des Bundesamts aber mit fallender Tendenz Anzeigen
gem. § 302 StGB mit 46 % aller Verfahren (2012: 52 %) gefolgt von
verschiedenen strafbaren Handlungen unter Ausnuitzung einer Amtsstellung
mit 35 % (2012: 34 %). Zwischen den verschiedenen strafbaren Handlungen
ergaben sich im Zeitabschnitt 2010-2013 hinsichtlich der Haufigkeit nur
leichte Verschiebungen.

5.7 Amtsdelikte

Fiihrende Amtsdelikte der Ermittlungsverfahren 2013 | 2012 | 2011

nach StGB

8§ 302 Missbrauch der Amtsgewalt 562 628 701
Fahrldssige Verletzung der Freiheit der

5303 Person oder des Hausrechts 13 4 8

§ 304 Bestechlichkeit 21 14 13
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§ 305 Vorteilsannahme 10 4 3
Vorteilsannahme zur Beeinflussung (ab
§306 11 1.2013) 1
§ 307 | Bestechung (Vergehen und Verbrechen) 17 9 9
§ 307a | Vorteilszuwendung (neuer Inhalt ab 1 1 2
Vorteilszuwendung zur Beeinflussung (ab
§307b |41 2013 1 4
§ 308 Verbotene Intervention 2 2
Geschenkannahme und Bestechung v.
§ 309 | Bediensteten od. Beauftragen ab € 50.000 1
(ab 1.1.2013)
§ 310 | Verletzung des Amtsgeheimnisses 22 23 22
§311 Falsche Beurkundung und Beglaubigung im 1 1
Amt
§312 Qualen od. Vernachlassigen eines 3
Gefangenen
§313 S.trafbare Handlungen unter Ausnuitzung 493 412 397
einer Amtsstellung
gesamt | 1078 | 1096 | 1162

Fuar den Beamtenbegriff nach dem StGB ist nicht das dienstrechtliche
Verhaltnis, sondern die Funktion mafigebend. Daher gelten auch
Vertragsbedienstete und sonstige nichtbeamtete Trager o6ffentlicher Aufgaben
als Beamte im Sinne des StGB. Bei der Auflistung der dem Bundesamt zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung gemeldeten
Beschwerdefdlle wird das Augenmerk insbesondere auf Ermittlungen im
Zusammenhang mit Amtsdelikten gemafs §§ 302 — 313 StGB gelegt, welche
gemafs Einfihrungserlass als Hauptaufgabenbereich des Bundesamts definiert
sind. Daher unterbleibt in der Darstellung hier eine Beschrankung auf die
haufigsten Beschwerdefalle.

Es wird darauf hingewiesen, dass beim Bundesamt zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekdmpfung jedoch auch Anschuldigungen wegen Vergehen
und Verbrechen nach anderen Bestimmungen des Strafgesetzbuches, sowie
dem Verbotsgesetz, Fremdengesetz, Datenschutzgesetz, Suchtmittelgesetz etc.
gemeldet und untersucht werden.

Von den insgesamt 1483 Verfahren betrafen im Jahr 2012 insgesamt 1078
Amtsdelikte, das sind 73 % aller Verfahren (2012: 66 %). Die bedeutendsten
Amtsdelikte sind mit 52 % wie bereits in den Vorjahren mit sinkender Tendenz
der Missbrauch der Amtsgewalt (2012: 57 %) und mit 39 % die Begleitdelikte
gem. § 313 StGB (2012: 38 %). Wahrend die Anzeigen gem. § 302 StGB um 66
Falle gesunken sind, erhdéhten sich die Beschwerdefdlle bei allen anderen
Delikten.

Von 1078 Verfahren wegen Amtsdelikten wurden 267, das sind 25 %, zur
eigenen Bearbeitung tibernommen (2012: 27 %). 385 oder 36 % wurden an
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andere Dienststellen Ubertragen, 426 oder 40 % der Verfahren sind zum
Stichtag der Abfrage noch anhéngig. Diese Groéfenverhéltnisse entsprechen

den Vorjahren.

5.8 Vergehen und Verbrechen

Fiihrende Delikte 2013 2012 2011

Verbrechen 585 658 734

Vergehen 632 556 578
gesamt | 1217 1214 1312
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Nach der in § 17 StGB normierten Einteilung der strafbaren Handlungen sind
Verbrechen ,vorsatzliche Handlungen, die mit lebenslanger oder mit mehr als
dreijdhriger Freiheitsstrafe bedroht sind“, alle tibrigen strafbaren Handlungen
werden als Vergehen klassifiziert. Von allen fihrenden Ermittlungsverfahren
entfallen 48 % auf die héhere Strafdrohung und werden sohin als Verbrechen
gefuhrt (2012: 54 %). Gegenliber den beiden Vorjahren ist bei der quantitativen
Aufteilung zwischen Verbrechen und Vergehen eine sinkende Tendenz bei den
als Verbrechen klassifizierten Tathandlungen zu verzeichnen.

5.9 Begehungs- und Unterlassungsdelikte

Fiihrende Delikte 2013 2012 2011

Begehungsdelikte 1097 1072 1131

(Unechte) Unterlassungsdelikte 120 142 181
gesamt 1217 1214 1312
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Unechte Unterlassungsdelikte sind Delikte, bei denen das Gesetz die
Herbeifihrung eines Erfolgs durch Nichtvornahme eines gebotenen Tuns mit
Strafe bedroht. Im Unterschied zum echten Unterlassungsdelikt trifft den Tater
eine qualifizierte Pflicht, er muss den Eintritt des drohenden Erfolgs abwenden.
Der Taterkreis ist daher beschrankt - nur wer auf Grund von besonderen
rechtlichen Verpflichtungen zum Tun verhalten ist, kommt als Tater in Frage.

Die hier angewendete Unterscheidung nimmt Bezug auf § 2 StGB. Bedroht das
Gesetz die Herbeifihrung eines Erfolges mit Strafe, so ist auch strafbar, wer es
unterlasst, ihn abzuwenden, obwohl er zufolge einer ihn im besonderen
treffenden Verpflichtung durch die Rechtsordnung dazu verhalten ist und die
Unterlassung der Erfolgsabwendung einer Verwirklichung des gesetzlichen
Tatbildes durch ein Tun gleichzuhalten ist.

10 % (2012: 12 %) der angezeigten Delikte kamen durch Unterlassung
zustande und sind als unechtes Unterlassungsdelikt zu klassifizieren, dies ist
eine anteilsméafdige Verminderung um je 2 Prozentpunkte gegeniiber den
Vorjahren. Die Tendenz der Anzahl der Unterlassungsdelikte seit dem Jahr
2010 ist langsam fallend.

5.10 Tathandlungen der Vollendung und des Versuchs

Fiihrende Delikte 2013 2012 2011

Tathandlungen vollendet 1214 1205 1276

Tathandlungen versucht 3 9 36
gesamt 1217 1214 1312

Im Unterschied zur deutschen Regelung sind in Osterreich auch der Versuch
und die Bestimmung (,Anstiftung“) eines Vergehens strafbar. Die
Strafdrohungen gegen vorsatzliches Handeln gelten also nicht nur far die
vollendete Tat, sondern auch fur den Versuch und fir jede Beteiligung daran.
Versuch ist daher nur bei Vorsatzdelikten moglich. Eine Tat ist versucht,
sobald der Téater seinen Entschluss durch eine Ausfihrungshandlung oder
zumindest durch eine ausfihrungsnahe Handlung betédtigt hat. Auch
gescheiterte Versuche werden dazugezahlt.

Im Jahr 2013 blieb es bei lediglich 0,25 % der bekannt gewordenen Straftaten
beim Versuch (2012: 1 %), wahrend im Jahr 2010 noch 8 % als Versuch
klassifiziert wurden. Hier ist seit dem Griindungsjahr des Bundesamts eine
stark fallende Tendenz des angezeigten Versuchs einer Straftat erkennbar.
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5.11 Strafbare Handlungen unter Ausnitzung einer Amtsstellung

Alle Taterdelikte 2013 2012 2011
§ 83 StGB | Korperverletzung 495 509 547
§ 127 StGB | Diebstahl 27 27 11
§ 105 StGB | Notigung 9 5 10
§ 107 StGB | Gefahrliche Drohung 9
§ 153 StGB | Untreue 4 10 15
Sonstige 22 21 32
gesamt 566 572 615
Hier werden die im Berichtsjahr angezeigten unechten Amtsdelikte

aufgeschliisselt. Unechte Amtsdelikte sind Delikte, die zwar generell strafbar
sind, im Fall der Begehung durch einen Amtstriger aber strenger bestraft
werden. Die Obergrenze des normalen Strafsatzes kann hierbei um die Héalfte
Uberschritten werden, wenn das Gericht den normalen Strafsatz nicht fir
ausreichend halt.

In den absoluten Zahlen zeigt sich gegeniber den Vorjahren eine stetige
Verminderung dieser angezeigten Delikte. Auch 2013 betrafen 87 % davon § 83
StGB ,Korperverletzung® (2012: 89 %), wobei diese Haufigkeit mit dem
Uberwiegend betroffenen kriminologischen Sachverhalt des
Misshandlungsvorwurfs (364 Falle im Berichtsjahr) korreliert.

Von 566 strafbaren Handlungen unter Ausntitzung einer Amtsstellung wurden
9 zur eigenen Bearbeitung ibernommen (2 %), der erheblich tiberwiegende Teil
der Geschaftsfidlle wurde entweder an nachgeordnete Dienststellen tibertragen
oder dessen Bearbeitung ist zum Abfragezeitpunkt noch unentschieden.
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5.12 Aufklarung — Geklarte Falle

Vom BAK und | davon und Aufklarungs-
Verfahren
Nachgeordneten | geklart*) | ungeklart quote
2013 1483 1213 814 399 67 %
2012 1673 1405 1053 352 75 %
2011 1435 1058 804 254 76 %
H a0 ‘
P {814
2013
1213
[ | 1483
) 41053
2012
1405
[ 1673
254
2011 : >~ 1058
| 1435
| | | | |
mungeklidrt mgeklirt mabgeschlossen MErmittlungsverfahren
Hier sind die vom Bundesamt zur Korruptionspravention und

Korruptionsbekdmpfung tibernommenen und ermittlungstechnisch durch das
Bundesamt sowie justiziell abgeschlossenen Verfahren ersichtlich, wenn sie
entweder in originadrer Zustdndigkeit vom Bundesamt tibernommen, oder an
eine andere Dienststelle tibertragen wurden oder das Bundesamt ,erweiterte
Zusténdigkeit“ innehatte.

Von allen bearbeiteten Verfahren wurden 82 % (2012: 84 %) abgeschlossen.
Von diesen 1213 abgeschlossenen Verfahren wurden im Berichtsjahr 698 Falle
(58 %) auch justiziell abgeschlossen (2011: 48 %). Die Aufklarungsquote von
67 % stellt das prozentuelle Verhédltnis der geklarten zu den abgeschlossenen
Verfahren im Berichtszeitraum dar. Bei der Aufklarungsquote ergab sich im
Berichtsjahr 2013 eine Verringerung von 8 Prozentpunkten gegenuiber dem
Vorjahr, womit sich seit dem Grundungsjahr des Bundesamts 2010 eine
geringfligige aber stetige Reduzierung aufgeklarter Falle ergibt.
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In absoluten Zahlen ist trotz der bisher einmalig massiv erhdhten
Aufklarungsrate im Jahr 2012 (§ 26 DSG Auskunftsverfahren werden hier

mitgezahlt!) die Rate im Berichtsjahr 2013 wieder knapp Uiber dem Stand 2011
angelangt.

5.13 Beschuldigte — Verdachtige

Vom BAK und

Nachgeordneten davon geklirt Beschuldigte
abgeschlossene Verfahren

2013 1213 814 1210
2012 1405 1053 1256
2011 1058 804 1408

Als geklart gilt in der BAK-Statistik ein Verfahren, wenn nach dem (kriminal-)
polizeilichen Ermittlungsergebnis zumindest ein Beschuldigter (= namentlich
bekannter Tatverdachtiger) ermittelt wurde. Dies betraf im Berichtsjahr um 46
Personen (4 %) weniger als im Vorjahr, wobei eine Person nur einmal gezdhlt
wird, auch wenn sie in einem Verfahren mehrmals als Beschuldigter auftritt.
Eine Person, die mehrmals innerhalb eines Kalenderjahres den Behoérden der
Strafjustiz angezeigt wird, kann aber auch mehrmals in der Statistik erfasst
werden. Daher sind statistische Verzerrungen hier unvermeidbar.

Im Folgenden werden die Tatverddchtigen nach bestimmten Kennzeichen
aufgeschlisselt.

5.13.1 Altersstruktur

2013 2012 2011
bis 21 Jahre 5 2 2
21 bis unter 25 Jahre 55 62 45
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25 bis unter 40 Jahre 293 322 335
40 bis unter 65 Jahre 356 420 558
65 Jahre und éalter 41 30 34
Alter unbekannt 460 420 434
gesamt 1210 1256 1408

Bei der Aufschliisselung der Altersstruktur der ermittelten Tatverdéchtigen
zeigt sich, dass wie auch bereits im Vorjahr die Altersgruppe der 40- bis unter
65-Jahrigen am starksten in Erscheinung tritt. 29 % aller angezeigten Delikte
werden somit dieser Beschuldigtengruppe zugerechnet, womit diese
Altersgruppe wie auch in den Vorjahren Utberwiegend jedoch mit sinkender
Tendenz vertreten ist (2012: 33 %, 2011: 40 %).

Es ist evident, dass Korruptions- und Amtsdelikte auf Grund der Machtgeflige
und daraus erwachsenden Moglichkeiten Uberwiegend erst in spateren
Berufsjahren und damit hoéherem Alter und hoéheren Hierarchieebenen
vertreten sind. Hinzugefiigt wird, dass bereits im Jahr 2007 53 % der
Exekutivangehorigen zwischen 36 und 49 Jahre alt sind, wobei 42 % Uber 45
Jahre alt waren. Diese Altersgruppe ist mit steigender Tendenz in allen
Ressorts demografisch Uiberproportional vertreten: Im Jahr 2010 waren bereits
46 % der Exekutivangehorigen Uiber 45 Jahre alt. Sehr dhnliche Zahlen gelten
auch fur die Verwaltung des Bundesministeriums fiir Inneres4.

5.13.2 Geschlechtsstruktur

mannlich weiblich unbekannt gesamt
Jahr absolut in % absolut in % absolut | in %
2013 707 58 % 103 9% 400 33 % 1210
2012 780 62 % 120 10 % 356 28 % 1256
2011 952 68 % 165 11% 291 21 % 1408
4 Die Altersstruktur des Bundespersonals, Implikationen wund Vorschau bis 2020,

Bundeskanzleramt, Referat III/3/a, Wien 2007.
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Im Berichtsjahr 2013 wurden 103 weibliche Beschuldigte und damit um 17
Frauen weniger registriert als im Vorjahr, Tendenz sinkend. Dies und der stabil
weit Uberwiegende Anteil mannlicher Tatverdéchtiger lassen jedoch trotzdem
nicht auf eine besondere Deliktanfalligkeit dieser Gruppe schliefen.

Zu berucksichtigen ist vielmehr, dass sich auf Grund der Aufgaben des
Bundesamts zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung ein
grofSer Teil der Ermittlungsverfahren gegen Ressortangehérige und
Amtshandlungen von Exekutivbeamten richtet und Frauen bei der Exekutive
auch im 23. Jahr ihrer Zulassung zahlenmafiig unterreprisentiert sind. Mit
1.1.2014 waren von 32.486 Ressortangehoérigen etwa 7.100 weiblichen
Geschlechts (wie im Vorjahr etwa 22 %)3.

5.14 Regionale Verteilung
5.14.1  Anzeigen der Ermittlungsverfahren
2013 2012 2011

absolut in % absolut in % |absolut| in %
Burgenland 34 3 % 56 5% 46 4 %
Karnten 45 4 % 44 4 % 37 3 %
Niederosterreich 144 12 % 123 10 % 154 12 %
Obergsterreich 93 8 % 89 7 % 104 8 %
Salzburg 35 3 % 42 3 % 40 3 %
Steiermark 92 7 % 85 7 % 85 6 %

5 Anzahlstatistik der Abteilung I/1 des Bundesministeriums flir Inneres am 1.1.2014.
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Tirol 71 6 % 58 5% 71 5%
Vorarlberg 17 1% 17 1% 13 1%
Wien 667 55 % 695 57 % 758 58 %
Ausland 15 1% 3 <1% 2 <1%
unbekannt 4 <1% 2 <1% 2 <1%
gesamt| 1217 100 % 1214 100 % | 1312 | 100 %

Verteilung 2013:

Wien; 667

Ausland; 15

unbekannt; 4

Bgld; 34
Kirnten; 45

NO; 144
Vibg; 17 _—
06; 93

Stmk; 92 \Sbg; 35

Hier wird die Bundeslanderverteilung der eingegangenen Anzeigen
aufgeschlisselt. Die tiberwiegende Zahl der Anzeigen wurde wie in den letzten
Jahren in Wien verzeichnet (55 %), gefolgt von den Bundeslandern
Niederdsterreich (12 %), und Oberésterreich (8 %). Schlusslicht bildeten
Salzburg und Burgenland (3 %) und Vorarlberg (1 %). Kérnten hat seit 2011
die vorletzte Position verloren, in Nieder6sterreich gab es 2013 die starkste
Zunahme an Anzeigen gegenuber 2012.

Die hohe Zahl an Anzeigenerstattungen in Wien — mehr als die Héalfte aller
Anzeigen kam in allen Beobachtungsjahren seit 2010 aus der Hauptstadt - ist
keinesfalls aus einer besonderen Anzeigefreudigkeit in der Bundeshauptstadt
abzuleiten. Eine Begrindung findet sich in der Tatsache sowohl der Allokation
aller Bundesministerien und der meisten Bundesdienststellen in Wien bzw. der
gegenlUber den Bundeslandern tiberwiegenden Anzahl der Bediensteten, die in
der Bundeshauptstadt ihren Dienst versehen. Aber auch der
Bevolkerungsschliissel® zu Lasten der Bundeshauptstadt (21 %) sowie die
Tatsache, dass die meisten Grofdidemonstrationen und —-veranstaltungen und
daraus folgernd die meisten exekutivdienstlichen Amtshandlungen im
Ballungszentrum Wien stattfinden, kann als Begrindung herangezogen
werden.

6 Statistik Austria: Bevolkerungsstand zum 1.1.2014, Pressemitteilung 10.725-034/14 vom
19.2.2014.
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Analog gilt diese Erklarung fir Niederdsterreich (19 % der Gesamtbevélkerung)
und Oberésterreich (17 % der Gesamtbevolkerung)”.

5.14.2  Vorfallsorte der Ermittlungsverfahren
2013 2012 2011

absolut in % | absolut in % |absolut| in %
Burgenland 39 3 % 65 5% 50 4 %
Karnten 50 4 % 54 4 % 49 4 %
Niederdsterreich 153 13 % 140 12 % 177 13 %
Obero6sterreich 97 8 % 88 7 % 115 9 %
Salzburg 47 4 % 49 4 % 38 3 %
Steiermark 96 8 % 96 8 % 89 7%
Tirol 75 6 % 65 5% 76 6 %
Vorarlberg 18 1% 19 2% 19 1%
Wien 632 52 % 628 52 % 694 53 %
Ausland 5 <1% 4 <1% 3 <1%
unbekannt 5 <1% 6 <1% 2 <1%

gesamt| 1217 100 % 1214 100 % | 1312 | 100 %

Die uberwiegende Zahl der Vorfallsorte wurde wie laufend seit 2010 in Wien
verzeichnet (52 %), gefolgt von den Bundesldndern Niederdsterreich (13 %),
und Steiermark (8 %). Schlusslicht bildeten Burgenland (3 %) und Vorarlberg
(1 %). Die starkste Abnahme an Tatorten war im Burgenland zu verzeichnen.

Die hohe Zahl an Verdachtsfillen in Wien ist keinesfalls aus einer héheren
Delinquenz in der Bundeshauptstadt oder einer besonders geringen
Beschwerdeaffinitdt in Vorarlberg abzuleiten. Eine Begriindung findet sich in
der Tatsache sowohl der Allokation aller Bundesministerien und der meisten
Bundesdienststellen in Wien bzw. der gegentiiber den Bundeslandern
Uberwiegenden Anzahl der Bediensteten, die in diesen Dienststellen ihren
Dienst versehen.

7 ebd.
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Aber auch der Bevélkerungsschlissel® zu Lasten der Bundeshauptstadt (21 %)
sowie die Tatsache, dass die meisten GrofSidemonstrationen und -
veranstaltungen und daraus folgernd die meisten exekutivdienstlichen
Amtshandlungen im Ballungszentrum Wien stattfinden, kann als Begrindung
herangezogen werden.

Ahnlich gilt diese Erklirung fir Niederdsterreich (19 %  der
Gesamtbevolkerung)®.

5.15 Bearbeitende Dienststelle in Ermittlungsverfahren

Ubertragen an/Ubernommen von 2013 | 2012 | 2011
ngchgeordnete Sicherheitsbehoérden/ - 929 904 988
dienststellen

BAK 554 769 447

gesamt | 1483 1673 1435

Im Berichtsjahr 2013 wurden 37 % der Ermittlungsverfahren vom Bundesamt
zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in eigene Bearbeitung
Uubernommen (2012: 46 %), dies bedeutet zwar eine Verminderung von 9 %
gegenliber dem Vorjahr aber eine Erhéhung um 6 % gegenuber dem Jahr
2011. Hier wird auf das bereits mehrfach erwdhnte ,Ausreisser-Jahr 2012¢
(406 Falle Amts- und Rechtshilfeverfahren, davon 387 Auskunftsbegehren
nach § 26 DSG) hingewiesen, die vom Bundesamt 2012 sowohl tibernommen
als auch erledigt wurden.
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Gegenuiber 2011 bedeutet dies eine erheblich gestiegene quantitative
Arbeitsbelastung des Bundesamts zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung. Uber den ressourcenméfigen Aufwand je
Ermittlungsverfahren und somit die qualitative Arbeitsbelastung der
bearbeitenden Abteilungen/Dienststellen kann jedoch hier keine Aussagen
getroffen werden.

Die  Bearbeitung von = Ermittlungsverfahren @ durch  nachgeordnete
Sicherheitsdienststellen erfolgte einerseits auf Grund derer unmittelbarer
Zustandigkeit. Andererseits wurden auch Verfahren, fir die das Bundesamt
zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung origindre oder
mittelbare Zustdndigkeit innehat, aus verfahrensékonomischen Griinden aber
auch mangels eigener ausreichender personeller Kapazitdten an nachgeordnete
Dienststellen tibertragen, insgesamt um 25 Verfahren mehr als im Vorjahr.

5.15.1  Nachgeordnete Sicherheitsdienststellen und —behdrden

abgeschlossen anhingig gesamt
2013 671 258 929
2012 660 244 204
2011 624 364 988

|
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Im Berichtsjahr 2013 waren zum Stichtag der Abfrage 72 % der an
Ubertragenen Ermittlungsverfahren abgeschlossen. Dieser Wert entspricht
jenem des Vorjahres.
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5.15.2  Bearbeitung durch das BAK

abgeschlossen anhingig gesamt
2013 465 89 554
2012 670 99 769
2011 338 109 447

2013

2012

2011

Im Berichtsjahr 2013 wurden 37 % der Ermittlungsverfahren vom Bundesamt
zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in eigene Bearbeitung
Ubernommen (2012: 46 %), dies bedeutet zwar eine Verminderung von 9 %
gegenliber dem Vorjahr aber eine Erhéhung um 6 % gegenuber dem Jahr
2011. Hier wird auf das bereits mehrfach erwdhnte ,Ausreisser-Jahr 2012
(406 Falle Amts- und Rechtshilfeverfahren, davon 387 Auskunftsbegehren
nach § 26 DSG) hingewiesen, die vom Bundesamt 2012 sowohl tibernommen
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als auch erledigt wurden.

Bezuiglich der vom Bundesamt abgeschlossenen Félle lasst sich seit dem Jahr
2011 eine Steigerung von 8 Prozentpunkten erkennen, wenn man das Jahr
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5.15.2.1 Fuhrende Delikte der Ermittlungsverfahren des BAK

800

Ger.lchthch strafbare Handlung (fithrendes 2013 2012 2011
Delikt)
§ 302 StGB | Missbrauch der Amtsgewalt 203 252 268
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§ 304 StGB | Bestechlichkeit 17 10 18
5313 SIGB | o ang emer amtsstettang | © | 18 | 10
sat0sin | (mndes 2 | o | 7
§ 307 StGB | Bestechung 16 6 6
§ 153 StGB | Untreue 15%) 21%)
§ 153a Geschenkannahme durch 4 1 3
StGB Machthaber

Sonstige 278**%) | 457*%) 126

gesamt | 554 769 447

*) davon 2 Verfahren mit einem Schaden > EUR 50.000.- (2012: 9)

**) davon 209 Amts- und Rechtshilfeverfahren (2012: 406), davon 184 Auskunftsbegehren
nach § 26 DSG (2012: 387).

Das Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung hat
im Berichtsjahr gegentiber dem Jahr 2011 eine Steigerung an Ulbernommenen
Verfahren um 8 % verzeichnet. Von allen lbernommenen fihrenden Delikten
betrafen 37 % Missbrauch der Amtsgewalt (2012: 33 %).

Dieser Straftatbestand wurde im Vorjahr in absoluten Zahlen um 49
Verfahren haufiger bearbeitet als im Berichtsjahr 2013.

5.15.2.2 Aufklarung durch das BAK

Vom BAK "

.. davon davon Aufklarungs-
ilbernommene abgeschlossen eklirt uneeklirt uote
Ermittlungsverfahren g g 1

2013 554 465 351 114 75 %
2012 769 670 572 98 85 %
2011 447 338 269 69 80 %
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Von 554 vom Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung tuUbernommenen Ermittlungsverfahren (inkl. 209
Amts- und Rechtshilfeverfahren, davon 184 Auskunftsbegehren nach § 26
Datenschutzgesetz.) wurden 84 % im Berichtsjahr abgeschlossen und den
Staatsanwaltschaften zur Anzeige gebracht. Dies bedeutet eine Verminderung
um 3 % gegenuber dem Vorjahr, das jedoch auf Grund der massiven
Steigerung an Auskunftsverfahren wie bereits erwdhnt als ,statistisches
Ausnahmejahr® gelten kann.

Als ,geklart” gilt ein Fall, wenn zumindest ein bekannter Téter ermittelt werden
konnte. Von diesen 465 abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wurden im
Berichtsjahr 75 % der Verfahren einer Kldrung zugefiihrt, dies bedeutet unter
Auslassung des  Ausnahmejahrs 2012 eine  Verminderung  der
Aufklarungsquote um S Prozentpunkte gegentiber dem Jahr 2011 und um 11
Prozentpunkte gegentiber dem Griindungsjahr des Bundesamts.

5.15.2.3 Kriminologische Sachverhalte der Ermittlungen des BAK

Kriminologischer Gesamt davon Gesamt davon Gesamt davon
Sachverhalt 2013 4urch 5013 | durch | 50q; | durch
BAK BAK BAK
Misshandlungsvorwtrfe 364 3 357 5 365 5
Verfahrensmangel 210 73 268 88 269 150
Datenabfrage, -weitergabe 68 45 85 37 102 50
Begleitdelikte*) 78 8 95 21 29 3
Infrastruktur 112 47 64 31 63 24
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Verfahrenseinleitung 72 7 81 16 79 15

Personalwesen 17 8 12 12 22 14

Sonstige 296 363 252 559 383 186
gesamt| 1217 554 1214 769 1312 447

*) Sonst. strafbare Handlungen unter Ausnilitzung der Amtsstellung, z.B. Diebstahl, Hehlerei,
Betrug etc.

Insgesamt Ubernahm das das Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung im Berichtsjahr 554 Geschéaftsfalle bzw. 46 % aller
angefallenen Ermittlungsverfahren in die eigene Bearbeitung. Hievon waren
209 Amts- und Rechtshilfeverfahren.

Im Jahr 2012 wurden die bislang in der BAK-Statistik bestehenden rd. 60
kriminologischen Sachverhalten auf rd. 25 aussagekraftige Cluster
zusammengefasst, um bessere Vergleichsmoglichkeiten der Sachverhalte zu
gewdhrleisten. Hier wird das Verhaltnis der kriminologischen Sachverhalte
insgesamt und in Bearbeitung des Bundesamts dargestellt.

Der Schwerpunkt der Ermittlungen des Bundesamts zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung lag mit 13 % aller
Ubernommenen Verfahren im Berichtsjahr wie auch schon 2012 und allen
Vorjahren bei Verfahrensmangeln (2012: 11 %). Weitergabe von Informationen
bzw. Verstofs gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen liegt mit 8 % (2012:
5 %) aller Félle an zweiter Stelle, erstmals gleichauf mit Verfahren im Bereich
der Infrastruktur. Dieser Bereich hat im Beobachtungszeitraum erheblich
zugenommen
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5.15.3 Ermittlungsauftrage Staatsanwaltschaft an das BAK

Auftrag erteilende Justizbehorde 2013 2012 2011
StA Eisenstadt 3 6 11
StA Feldkirch 5 2 3
StA Graz 7 11 S
StA Innsbruck 15 8 14
StA Klagenfurt 9 16 14
StA Korneuburg 9 18 18
StA Krems/Donau 11 13 4
StA Leoben 3 5 2
StA Linz 13 8 8
StA Ried/Innkreis 3 1 2
StA Salzburg 15 15 16
StA St. Polten 13 11 23
StA Steyr 2 S 2
StA Wels 10 6 4
StA Wien 69 71 71
StA Wr. Neustadt 18 19 8
OStA Wien und Innsbruck 2
Korruptionsstaatsanwaltschaft/ WKStA 53 48 82
gesamt | 258 265 287

Im Jahr 2013 wurden von den Staatsanwaltschaften insgesamt 258
Ermittlungsauftrige (2012: 265) an das Bundesamt zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekdmpfung erteilt, das ist eine Verminderung von 3 %
gegenliber dem Vorjahr, Tendenz weiter fallend. Fihrend war wie in den
Jahren seit 2010 die StA Wien mit 27 % aller dem BAK erteilten Auftrage,
gefolgt von der  Korruptionsstaatsanwaltschaft mit 21 %  der
Ermittlungsauftrage (+ 3 % gegentiber 2012).

Nach § 1 BAK-G besteht eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit
mit der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption (WKStA). Die Zustédndigkeiten der
WKStA finden sich in 8§ 20a Abs. 1 und 20b StPO, die Zusammenarbeit mit
dem BAK ist in § 20a Abs. 2 StPO normiert. Von der am 1. September 2011
neu geschaffenen WKStA wurden im  Berichtsjahr 53 (21 %)
Ermittlungsauftrdge an das Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung erteilt.

In Ergadnzung der als Teil des strafrechtlichen Kompetenzpakets eingefiihrten
Kronzeugenregelung wurde am 20.3.2013 vorerst fir eine Probezeit von zwei
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Jahren bei der WKStA ein speziell fiir Ermittlungen im Bereich der Wirtschafts-
und Korruptionsdelikte geeignetes internetbasiertes anonymes Anzeigesystem
eingerichtet. Dieses Hinweisgebersystem gibt der WKStA die Moglichkeit mit
einem anonym bleibenden Hinweisgeber Uber einen Postkasten zu
kommunizieren.

Bis 1.2.2014 wurden der Justiz bereits 1201 anonyme Hinweise gegeben, von
denen etwa 6 % substratlos waren, etwa S % in die Kompetenz der WKStA
fielen, 32 % an andere StA weitergeleitet und 26 % an die Finanzbehoérden
abgetreten wurden. In 29 % der Falle wurde mangels ausreichenden
Anfangsverdachts kein Verfahren eingeleitet. In drei Fallen gab es bereits
Verurteilungen, in einem Fall eine Diversion, also einen aufSergerichtlichen
Tatausgleich10.

53 Ermittlungsauftrage und damit 21 % der Gesamtauftrage wurden im Jahr
2013 von der WKStA an das BAK erteilt. Davon waren insgesamt 46 Falle tiber
diese ,Whistleblower-Homepage“ generiert worden.

5.15.3.1 Sachverhaltserhebungen bei Waffengebrauchen mit Todesfolge

Mit Wirksamkeit vom 01.11.2010 wurde mittels Erlass geregelt, dass fur die
Erhebung von Waffengebrduchen mit Todesfolge bzw. Waffengebrduchen unter
bestimmten Umsténden spezielle Ermittlungsteams einzurichten und die in
solchen Fallen erforderlichen Erhebungen von diesen Teams vorzunehmen
sind.

Im Jahr 2013 wurde ein solches Ermittlungsteam mit Vertretern des
Bundesamts nach einem Schusswaffengebrauch mit Todesfolge insgesamt
zweimal aktiviert. In einem Fall wurde von der StA das BAK mit den
Erhebungen beauftragt, im zweiten Fall unterstiitzte das BAK bei den
notwendigen Vernehmungen und Befragungen das Ermittlungsteam der
Generaldirektion.

Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus den jeweiligen Anlassfillen werden bei
jahrlichen Treffen der Ermittlungsteams evaluiert

10 Whistleblower-Homepage: Bisher 1.200 Hinweise“, in: Der Standard vom 14.2.2014.
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6 OFFENTLICHKEITSARBEIT

6.1 Allgemeines

Im Rahmen des gesetzlichen Aufgabenbereiches des BAK ist die Osterreichische
Bevolkerung tiber die Problematik der Korruptionsbekdmpfung zu informieren.
Insbesondere ist dabei von zentraler Bedeutung, dass Korruption nur wenigen
nutzt, aber sehr vielen schadet. Nur durch die Schaffung eines entsprechenden
Problembewusstseins ist es auf lange Sicht auch méglich, dauerhafte und tief
greifende Erfolge in der Bekdmpfung des Phanomens Korruption zu erzielen.

Die Offentlichkeitsarbeit des Amtes als ein Eckpunkt des
Praventionskonzeptes, bietet in ihrer jetzigen Form flr Interessierte in
Verbindung mit dem basiswissenschaftlichen Referat, eine Wissensressource
an, die nicht in Konkurrenz mit der massenmedialen Informationstiberlastung
tritt, sondern gezielt - per Kommunikation - einen sachlichen
Informationstransfer erméglicht. Anfragen werden punktgenau und fundiert
beantwortet, es wird jedoch nicht aktiv versucht allgemein meinungsbildend zu
agieren, da das Thema derzeit zu sehr parteipolitisch besetzt ist und Empérung
alleine keine Verbesserung der Situation erreichen kann.

Auch ein 2013 vom BAK in Zusammenarbeit mit der Firma ,querschuss®
produzierter 10-minttiger Film ist wichtiger Teil der Offentlichkeitsarbeit!!.
Dieser Film wird bei Schulungen und an interessierte Institutionen auf
qualifizierte Anfrage weitergegeben und dient als wichtiger Multiplikator der
Interessen des BAK.

In Unterstitzung der Kommunikationslinie des BM.I nahmen im Jahr 2013
zwei Mitarbeiter der Abteilung IV/BAK/2 am ,CvT-Dienst“ innerhalb der BM.I-
Abteilung I/5 teil. Wahrend diesen 24-Stunden-Diensten wund der
Rufbereitschaft erledigten sie die Medienbeobachtung wund -analyse
ausgewadhlter Medien, um die Offentlichkeitsarbeit von MR Karl-Heinz
Grundbéck, M.A. (BM.I I/B) zu brisanten Themen, die eventuell ,aufschlagen®
werden, vorab mit Hintergrundinformationen zu versorgen.

6.2 Homepage

Die Homepage des BAK bietet der Offentlichkeit die Méglichkeit einer
unaufdringlichen aber trotzdem detaillierten Informationsgewinnung zum
Basiswissen Uiber Korruption. Im Zuge einer Umgestaltung des Web - Auftrittes
des Innenministeriums wurde auch das Design der Homepage des BAK
angepasst. Es entspricht damit den Vorgaben des Corporate Designs des BM.I.

11 http:/ /www.querschuss.at/querschuesse.php.
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Die Adaptierung hat jedoch keine Auswirkungen auf den Inhalt
der Seite. Das BAK ist weiter bemiiht, Wissen zu vermitteln und
den Dialog im Sinne der Bildung eines Problembewusstseins zu

Aus dienst- und datenschutzrechtlichen Grinden ist es jedoch nicht méglich,
uber laufende Félle oder Ermittlungsergebnisse Auskinfte zu erteilen.
Verodffentlichungen erfolgen - wenn Uberhaupt - immer nur nach Ruck- und
Absprache mit den Presseverantwortlichen der zustandigen
Staatsanwaltschaften und nach Genehmigung durch die BAK-Direktion.
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7 PRAVENTION

7.1 Entwicklung

Das BAK hat sich in den vorangegangenen Jahren zum Ziel gesetzt, das
Problembewusstsein in der 6sterreichischen Bevolkerung zu scharfen und die
Anti-Korruption zu einem moglichst vieldiskutierten Thema zu machen. Durch
die Medienbeobachtung und die Diskussion um den weiteren Abstieg
Osterreichs im internationalen Wahrnehmungsindex von Transparency
International kann angenommen werden, dass das Thema Anti-Korruption in
der Bevdlkerung heutzutage breite Beachtung geniefdst. Im Sinne des Vier-
Saulen-Ansatzes der Korruptionsbekdmpfung des BAK verschiebt sich der
Schwerpunkt der Praventionsarbeit seit dem Jahr 2012 verstarkt hin zu
einzelnen Praventionsprojekten.

7.2 Praventionsprojekte

8.2.1 Allgemeines

Das Verstandnis des BAK fir Pravention geht in einigen Punkten uber das
allgemeine Verstdndnis von Korruptionspravention hinaus. In vielen
Institutionen, die sich mit der Pravention beschéaftigen, beschrankt sich der
Zugang zur Praventionsproblematik auf mehr oder weniger erfolgreiche
Mitarbeiter-Schulungsprozesse, mit einer eindeutigen
Entscheidungstiibertragung an den Letztverantwortlichen. Im Zuge von
Praventionsprojekten ist es jedoch von entscheidender Bedeutung, einen
umfassenden Blick auf Organisationen zu werfen, um effektive und effiziente
Praventionsempfehlungen aussprechen zu kénnen.

Die strukturelle Praventionsarbeit wird im BAK ausschliefSlich in Form von
Projekten durchgeftihrt. Sie bedient sich dabei grundsétzlich der allgemeinen
Richtlinien fir die Erstellung einer Projektdefinition, wird jedoch erganzt bzw.
hinsichtlich der speziellen Bedurfnisse abgedndert. Aufgrund der Einbindung
der Linienorganisation wund der Tatsache, dass das Kernteam der
Korruptionspravention @ auf einer  homogenen, nicht  wechselnden
Mitarbeiterzusammensetzung beruht, erfiillen die Projekte nicht ganzlich die
Erfordernisse eines Projektes im Sinne des Projektmanagements.

Die Durchfihrung der Praventionsprojekte erfolgt jedoch durch ein
multidisziplindres Team, welches rechtliche, soziologische, kriminologische wie
auch psychologische Aspekte berticksichtigt. Insgesamt werden im Rahmen
eines Praventionsprojekts folgende Schwerpunkte bearbeitet: Aufbau und
Arbeitsablauf, Schwachstellen, Recht sowie Motiverhebung. Die Ergebnisse der
Analyse bilden in weiterer Folge die Basis zur Entwicklung von konkreten
PraventionsmafSnahmen, welche in Kooperation mit der beauftragenden
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Dienststelle erarbeitet werden. Die Umsetzung der Empfehlungen wird durch
das Projektteam begleitet.

Im Sinne eines strukturierten Arbeitsprozesses geht die Praventionsabteilung
daher arbeitsteilig an das Problem heran und gliedert die Projekte
entsprechend den erforderlichen Prozessschritten wie folgt auf:

1. Abgrenzung des Auftrages mit dem Auftraggeber im Hinblick auf das
gewunschte Ergebnis — wie sieht die Erwartungshaltung aus und was
kénnen wir auf Grund unserer Ressourcen bis zu welchem Zeitpunkt
leisten?

2. Erheben des Ist-Zustandes (Diagnose), wobei wir uns dabei
verschiedenster Methoden bedienen (Aktenstudien,
Dienststellenbereisungen, strukturierte und unstrukturierte Interviews
u.a.). Ziel ist es, nicht nur einen Teilbereich zu ,erforschen®.
Wir wollen einen Uberblick tiber die gesamte Organisation und die
Betroffenen bekommen (Personen-, Organisations- und
Situationsdiagnostik).

3. Feststellen des Soll-Zustandes in Kooperation mit dem Auftraggeber
und den von ihm namhaft gemachten Teilverantwortlichen unter
Bertlicksichtigung der gesetzlichen und organisatorischen Regeln, Normen
und Vorgaben.

4. Entwickeln und Bereitstellen der notwendigen Kenntnisse und
Mafinahmen, um die entsprechenden Verdnderungen umsetzen zu
kénnen.

5. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Empfehlungen — Umlegen der
theoretischen Erkenntnisse in praktisches Handeln!

6. Der Vergleich des neuen Ist-Zustandes mit dem vordefinierten Soll-
Zustand (Evaluation).

Dazu wurde in den Vorjahren ein Handbuch fir die Abwicklung von
Korruptionspraventionsprojekten entwickelt, um die Durchfihrung von
Praventionsprojekten transparent, nachvollziehbar und nach einheitlichen
Standards zu gestalten. Die Projekte der Praventionsabteilung werden nach
den im Praventionshandbuch festgelegten Kriterien und Ablaufen
durchgefihrt.

8.2.2 Projekte

8.2.2.1 ,,Uberschuldung*

Recherchen und Fallanalysen des Bundesamtes zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekdmpfung haben ergeben, dass in einem Gutteil der
untersuchten Falle von Amtsmissbrauch und Korruption die finanziell prekare
Situation der Beschuldigten als Hauptursache fir kontraproduktives Verhalten
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am Arbeitsplatz angegeben wird. Auf Grundlage
von internen Analysen und Literaturrecherchen
wird davon ausgegangen, dass finanzielle Probleme
von Bediensteten einen nicht zZu
vernachlédssigenden Korruptions-Risikofaktor auf
individueller Ebene darstellen!2.

: _kSCHULDE y

—

Ausgehend von der aktuellen Wirtschaftskrise und insbesondere der
Kreditproblematik!3, gesellschaftlichen Entwicklungen wie z.B. eine allgemeine
Zunahme von Privatverschuldungen bei jungen Erwachsenen!4 und
kommenden EinsparungsmafSnahmen im gesamten 6ffentlichen Dienst, die mit
potentiellen Einkommensverlusten durch Kiirzung von Uberstunden oder
Einschnitte im Bereich der Nebentétigkeiten verbunden sein werden, kann von
einem nicht zu vernachlédssigenden Anteil an Betroffenen im BM.I ausgegangen
werden. Hinzu kommt ein angenommen hohes Dunkelfeld in diesem Bereich,
da die Hemmschwelle, sich mit finanziellen Problemen an Vorgesetzte bzw.
andere Institutionen des Ressorts zu wenden, hoch ist.

Aus diesem Grund hat sich der Praventionsbereich des BAK der Thematik
,Uberschuldung® angenommen und ein eigenes Praventionsprojekt dazu
initiiert.

Zielsetzung des Projekts

e Sensibilisierung von Personalverantwortlichen und Fuhrungskraften zur
Problematik ,Uberschuldung®, insbesondere im Hinblick auf
Uberschuldung als Risikofaktor fiir kontraproduktives Verhalten am
Arbeitsplatz;

e Herstellung von Kontakten zwischen externen
Schuldnerberatungsinstitutionen und Personalverantwortlichen,
Personalvertretern sowie anderer relevanter BMI-interner Akteure, welche
Hilfestellungen fir Bedienstete in kritischen Lebenssituationen anbieten;

e Initilerung von Arbeitsgruppen mit den oben genannten Akteuren in allen
Bundeslandern;

e Anbieten von offener und unkomplizierter Hilfestellung und Mdéglichkeiten
fur den Umgang mit finanziellen Problemen f{ir alle Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des BM.I, um ein eventuelles Abrutschen in ein
dienstliches Fehlverhalten vorab verhindern zu kénnen.

Zielgruppen der PrdventionsmafSnahmen

e Polizeischiler/innen, Auszubildende, junge Erwachsene;
e Betroffene — Gehaltspfandungen bekannt;

12 y.a. APA: Polizist griff in Spendenkasse: Auf Schuldspruch folgte Entlassung, in: APA0436
vom 22.10.2012, Klagenfurt 2012.

13 y.a. Kittelberger, Ulli: 200 neue Betroffene pro Tag, ,Ich sitze in der Schuldenfalle“, in: Krone
vom 16.1.2013, Wien, S. 8.

14 y.a. Steindorfer, Eva: ,Smartphone-Schulden bei Unter-25-Jdhrigen steigen stark®, in: Die
Presse vom 17.1.2012, Wien, S.17.
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¢ Bedienstete allgemein, welche von GehaltseinbufSen betroffen sind.
MafSnahmenvorschldge — welche Zielgruppenorientiert herangezogen werden

e Bewusstseinsbildung und Information: Zielgruppenspezifische
Schulungsvortrdge im Rahmen der Aus- und Fortbildung, Thematisierung
insbesondere in der Polizeigrundausbildung;

e Enttabuisierung und Entkriminalisierung der Betroffenen;

e Schaffung von moglichst niederschwelligen Zugingen zu Beratung und
Hilfestellung wie etwa Informationsbeilagen zum Gehaltszettel, Hinweis auf
Schuldnerberatung, Einladung zu persénlichen Beratungsgesprachen;

e Vortags- und Informationsveranstaltungen zum Thema Budget- und
Haushaltsoptimierung; Aufzeigen von Einsparungsmoglichkeiten;

e Im Rahmen der Schulungs- und Informationsvortrdge Ausbildung im
Umgang mit Geld und persénlichen Ressourcen, Gefahren/Risiken bei
Kreditaufnahme, Kontotiberziehung, Leasingvertragen, Kreditkarten, usw.

Seit dem Jahr 2013 werden Gesprache mit den Schuldnerberatungsstellen in
den Bundeslandern, da Schuldnerberatung in der Kompetenz der Lander liegt,
den LPDs und den Personalvertretungen gefihrt.

In Wien ist diese Phase bereits abgeschlossen. Durch den hervorragenden
Kontakt mit der SIAK Wien erhalten die Polizeischuler und -schtlerinnen der
SIAK Wien bereits Schulungen zum Thema ,Haushalts- und Budgetplanung®;

In Bereich der LPD Wien konnte auch die Mitarbeiterbetreuung fir dieses
Projekt gewonnen werden, die bereits ein Angebot fir alle Mitarbeiter formuliert
und kommuniziert hat. Seit dem Jahr 2013 laufen Koordinierungsgesprache
mit den weiteren LPDs und Schuldnerberatungsstellen flir ein
flachendeckendes Beratungssystem in den Bundesldndern.

8.2.2.2 ,Ein- und Ausreisestempel am Flughafen Wien-Schwechat*

Dieses Projekt wurde im Herbst 2013 mit dem Ziel
gestartet, geeignete, nachhaltige und praxisrelevante
Praventionsmafinahmen fir den Bereich der Gebarung

von Ein- und Ausreisestempel durch die
Sicherheitsbehérden bzw. die Grenzpolizeiinspektion
Schwechat zZu entwickeln. Ausgangslage im

Projektvorfeld war ein Amtsmissbrauchs- und
Korruptionsfall bei der Flughafen Polizei Schwechat
sowie dessen mediale Auswirkungen!5.

Im Jahr 2013 wurden insbesondere Organisation und Arbeitsabldufe sowie die
rechtlichen Rahmenbedingungen als Schwerpunkte bearbeitet.

Die Ausarbeitung und Darstellung von Schwachstellen erfolgt laufend anhand
der Dienststellenbereisungen und den darin erfolgten Interviews. Im Projekt

15 y.a.: ,Flughafen-Beamter soll PAsse manipuliert haben®, in: Heute vom 6.2.2012, Wien 2012.
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wurde ein Experte fir Dokumentenfdlschung der BM.I-Abteilung 1I/3
ys<Fremdenpolizei und Grenzkontrollwesen“ beigezogen.

Im Vorfeld der Analyse wurden folgende Methoden eingesetzt.

Aktenanalyse und Inventur:

Es erfolgte die eingehende Analyse des strafprozessualen Falls am
Flughafen Wien-Schwechat im Zusammenhang mit der
amtsmissbrauchlicher Verwendung von Ein- und Ausreisestempel gegen
Bezahlung inklusive der Prozessbeobachtung wahrend der
Hauptverhandlung am 10.07.2013.

Von den Praventionsbeamten wurden bei allen vier Grenzkontrollstellen des
Flughafen Wien-Schwechat genaue Inventuren durchgeftihrt und intensive
KontrollmafSnahmen implementiert.

Interviews im Rahmen von Dienststellenbereisungen:

SPK Wien Schwechat, Kommando;

4 Grenzkontrollstellen des Flughafens Wien-Schwechat;
BMI-Abteilung II/3 ,Fremdenpolizei und Grenzkontrollwesen®;

Best Practise vom Flughafen Mtinchen ,,Grenzpolizei“, Ubernahme der
Methode eines speziellen Aufbewahrungsschranks.

AN NANRN

Erlasse und Dienstanweisungen

Es erfolgte eine Sammlung sdmtlicher zur Verfigung stehender Materialien
wobei anzumerken ist, dass es keine bundesweit einheitlichen
Dienstanweisungen gibt bzw. deren darin festgehaltener Arbeitsablauf in
Bezug auf die Grofde des Flughafens sehr unterschiedlich angelegt ist.

Schwachstellen

Bisher wurden folgende Schwachstellen, analysiert und behoben (beispielhafte
Aufzahlung).

Unubersichtliche Regelungen in Erldssen und Dienstanweisungen,;

Keine einheitlichen Regelungen und Prozessablaufe fir Gebarung, Bestand
und Historie von Grenzkontrollstempel;

Praktische Verwahrungsprobleme aufgrund von R&umlichkeiten und
mangelhaften Verwahrungsmoglichkeiten;

keine klare Benennung der Verantwortlichkeiten fir Kontrollmafinahmen;
Zuwenig Sensibilisierung der Bediensteten der Grenzkontrollstellen
hinsichtlich méglichen Auswirkungen und Folgen von gestohlenen und in
Verlust geratenen Stempeln und Fehlstempelungen.
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Auf Grund der Kooperation mit der BMI-Abteilung II/3 ,Fremdenpolizei und
Grenzkontrollwesen“, dem SPK Schwechat, Kommando und dem LPD NO
wurden die Erkenntnisse und Praventionsempfehlungen zusammengefasst und
nach mehreren Besprechungen konnte vom SPK Schwechat eine
Dienstanweisung zur Verfahrensregelung zum Umgang mit
Grenzkontrollstempeln und Aufbewahrung inkl der Dienstwaffen fur die
Grenzpolizei verfasst.

Des Weiteren wurde im Einvernehmen mit

'I‘i m — dem LPD NO am Flughafen Wien-Schwechat
\II'. MHIJL’UUMJI“TWM ein spezieller, versperrbarer und einsehbarer

Ililﬂﬁggﬁggg ‘ Verwahrkasten far 220 Ein- und

\-Il IIIIEII Ausreisestempel sowie Dienstwaffen fir eine

zentrale Verwahrung angeschafft, sowie eine
zu fuihrende Historie fir jeden Stempel (von
der Beschaffung bis zur Ausscheidung oder
Vernichtung) und eine einheitliche
i Vorgangsweise bei Verlust, Diebstahl oder
Beschadigung mit einer Dienstanweisung durchgesetzt.

Derzeit befindet sich der Projektablauf in der Phase der Umsetzung von
Praventionsempfehlungen.
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7.3 Schriftenreihe ,,Korruption und Amtsmissbrauch*

Die nunmehr 5. Auflage des Werks "Korruption und
Amtsmissbrauch" behandelt in gewohnt umfassender Weise
samtliche aktuelle Neuerungen des

Korriiption und Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetzes 2012.
Amtsmissbrauch
. Ly ;;!9.: Neben der Berucksichtigung der aktuellen Judikatur des

OGH gibt die Schriftenreihe einen umfassenden Uberblick
uber den Inhalt und die Auslegung der wesentlichen
Strafbestimmungen gegen Korruption und Verletzung der
. Amtspflichten.

Amtsdelikte und sonstige Korruptionstatbestdnde sind ein sehr komplexes
Themengebiet, zumal Korruption nicht als abschliefender Begriff im
Strafgesetzbuch normiert ist. Die Publikation des renommierten MANZ-
Verlages, ,Korruption und Amtsmissbrauch®, erméglicht einen Uberblick tiber
die materiellen Grundlagen des Osterreichischen Korruptionsstrafrechts und
berticksichtigt gleichzeitig die aktuelle Rechtspraxis.

Das Werk erschien 2013 in der nunmehr finften Auflage. Die Autoren Dr.
Robert Jerabek (Erster Generalanwalt in der Generalprokuratur beim Obersten
Gerichtshof i.R.) und Mag. Eva Marek (Hofratin im Obersten Gerichtshof)
erlautern anschaulich und umfassend, anhand von aktuellen Fallen aus der
Judikatur und Ermittlungspraxis, die rechtlichen Grundlagen des
Korruptionsstrafrechts.

Die Schriftenreihe dient nicht nur als begehrte Ausbildungsunterlage und
Arbeitsbehelf fur 6ffentlich Bedienstete, sondern wurde auch vom Gesetzgeber
in den Materialen zur Novellierung der Korruptionsbestimmungen zitiert und
von Fachexperten hervorragend beurteilt.
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8 BASIS- UND GRUNDLAGENARBEIT

Die Aufgabenbereiche der Abteilung IV/BAK/2 im Bereich der
Grundlagenarbeit umfassten im Jahr 2013 im Wesentlichen:

e Kooperation mit der Universitat Wien

e Durchfihrung von Projektarbeiten

e Internationale Expertenmeetings und -trainings, Vortragstatigkeiten
e Kooperationen intern/extern (das ,Schul-Projekt®)

e Nationale-Anti-Korruptionsstrategie - Expertenrunden

8.1 Kooperationen mit der Universitat Wien

" Eine bereits im Jahr 2012 mit der Universitét

~ Wien, Institut far Politikwissenschaft
begonnene Zusammenarbeit konnte im Mai
2013 abgeschlossen werden.

Im Rahmen eines an der Universitdt Wien
zweisemestrigen Seminars im
Bachelorstudium ,Politikwissenschaft“ wurde
einer Gruppe von engagierten Studenten das
vom Bundesamt gesammelte Datenmaterial
in Form von 3423 Printmedienartikeln Uiber die Medienbeobachtung der
Printmedien Kronenzeitung, Der Standard, Kurier, Profil, Falter sowie Kleine
Zeitung und Salzburger Nachrichten tUber den parlamentarischen
Korruptionsuntersuchungsausschuss flir die Analyse zur Verfligung gestellt.

Im Rahmen dieser Analyse untersuchten die Studenten die
Darstellung des Untersuchungsausschusses in den

[ ] [ 1§
Osterreichischen Medien. pUlltIX |

Der Abschlussbericht der Universitit Wien wurde im Knrruptiun

Journal ,Politix“ Ausgabe 33/2013 des Instituts fur 4
Politikwissenschaft publiziert!6. F 4 ‘ %
Transparenz

16

http:/ /typo3.univie.ac.at/fileadmin /user_upload/inst_politikwiss/Politix/politix_33_online_63
seiten.pdf, S. 22-25.
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8.2 Durchfuhrung von Projektarbeiten

Als Projektschwerpunkt im

Interner Externer

Handlungsrahmen Handlungsrahmen Jahr 2013 kann die flihrende
BM.I BM.I

-+ Werte ET—— Mitarbeit der Abteilung
o Leitbild Osterreich ist « Wirkungsorientierung IV/ BAK/ 2 am

e Verhaltenskodex das sicherste Land * Regierungsprogramm

o Compliance-System der Welt « Osterreichische INNEN . SICHER—PI‘O_] ekt ”MO

e Fiihrungsgrundsitze Sicherheitsstrategie

11 Implementierung

C —— o liance  im  BM.I
bezeichnet  werden. Die
Projektleitung der

Projektunterarbeitsgruppe ,Risikomanagement® lag im Kompetenzbereich des
Referats Basis- und Grundlagenarbeit. Insbesondere die (auch speziell fuar
dieses Projekt erworbenen) Fachkenntnisse im Bereiche von Ursachen-,
Schwachstellen- und Risikoanalyse fihrten dazu, die Leitung in die Kompetenz
der Abteilung IV/BAK/2 zu legen. Im Rahmen dieser Arbeitsgruppe, welche
aus Mitgliedern von den diesbezliglichen Arbeitsbereichen aller Sektionen des
BM.I bestand, wurde innerhalb von sechs Monaten ein generisches
Risikomanagementsystem entwickelt, das auf alle Organisationsbereiche des
Bundesministeriums fiir Inneres anwendbar sein wird.

8.3 Internationale Expertenmeetings und -trainings,
Vortragstatigkeiten

Die Fachexpertise der Praventionsbeamten als
Trainer und Vortragende (Short Term Experts) wird
international nachgefragt. So leistete das Referat
Basis- und Grundlagenarbeit im Rahmen des EU-
Projekts ,The Experience of European Police Anti-
Corruption Units: Austria, Belgium an the UK*
welches vom Center for the Study of Democracy in
Pravets, Bulgarien einwdchig als Workshop bzw.
Fuhrungskraftetraining angeboten wurde, einen wertvollen Beitrag. Dieser
Workshop diente dazu 25 Fuhrungskrafte der bulgarischen und ruménischen
Polizei- bzw. Anti-Korruptions-Einheiten tUber die Erfahrungen und
Anwendungsmethoden wie z.B. in Risiko-, Ursache- und Fallanalyse im
Rahmen der Korruptionspravention zu interaktiv und gruppendynamisch zu
schulen und zu trainieren.

7’ Einen weiteren internationalen Beitrag stellte das
_ mehrtagige Anti-Korruptions-Training in Sarajevo

(Bosnien-Herzegowina) far Fuhrungskrafte
verschiedener bosnisch-herzegowinischer
Ministerien und Polizeieinheiten durch

Praventionsbeamte des Referats Basis- und
: Grundlagenarbeit, wie auch der Referate
i i Pravention und Statistik/Analyse, dar. Dieses EU-
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Projekt trug den Titel ,EU Support to Law Enforcement“ und wurde von der
ICMPD (International Center for Migration Policy Development) organisiert und
durchgefiihrt.

Das Anti-Korruptionstraining, das die Abteilung IV/BAK/2 in Sarajevo in zwei
Tranchen durchfiihrte, bezog sich einerseits auf die Themenbereiche der
Entstehung, Grundlagen und Methoden zur statischen Datenanalyse,
andererseits auf die diversen Schulungsmafinahmen fiir Verwaltung und
Exekutive, Veranstaltungstagungen, Risiko- und Schwachstellenanalysen im
Rahmen von  Préventionsprojekten, Risikomanagement und  Anti-
Korruptionsschulungen von Jugendlichen.

Um beziglich Themen- und Aufgabenbereich
immer ,up to date“ zu sein und nationale wie
internationale Entwicklungen und Trends zu
verfolgen, kam es mit einem Anti-Korruptions-
Experten von New Scotland Yard zur einem
eintagigen Arbeitstreffen und
Erfahrungsaustausch. Ebenso absolvierte ein
Praventionsbeamter des BAK-Referats Basis- und
Grundlagenarbeit im Jahr 2013 die Ausbildung
zum zertifizierten Senior Risk Manager nach
ONORM, EN, ISO/IEC 17024 deren Erkenntnisse in die Praventionsarbeit und
in Projekte laufend einflief3en.

8.4 Kooperationen intern/extern (das ,,Schul-Projekt®)

Kooperationen und Unterstiitzungen bei abteilungstibergreifenden
Projektarbeiten stellen den wesentlichen Bestandteil der Alltagsarbeit dar.

Eine der bedeutendsten und aufwindigsten Téatigkeiten
. — des Referats Basis- und Grundlagenarbeit stellt die
e Schiermen un it Erstellung eines Schulungskonzepts fir Jugendliche dar.
s iahinn s Ausgangspunkt fir dieses Projekt, war, mit der
Praventionsarbeit bereits sehr frithzeitig anzusetzen.
Daraus entwickelte sich die Idee Jugendliche, welche sich
in der Berufsausbildung far verschiedenste
Wirtschaftsberufe befinden, far das Thema
Korruptionspravention einerseits zu  sensibilisieren,
andererseits Angst und Scheu davor zu nehmen und die
BAK ® S5 sStolpersteine“ in die korruptiven Situationen klar
anzusprechen, aufzuzeigen und Handlungs- und
Reaktionsméglichkeiten bis hin zur Praventionsméglichkeiten im beruflichen
Alltag, zu erlautern und anzubieten. Daflir wurde eigens ein Schulungskonzept
(Anti-Korruptions-Training fir Schuilerinnen und Schtiler der Sekundarstufe 2)
ausgearbeitet, das sich fir Schilerinnen und Schtiler der AHS, BHS wie auch
Berufsschulen anwenden lasst.

Das vom BAK entwickelte Schulungskonzept wurde im Jahr 2013 auch
international vorgestellt. So zeigten sich Teilnehmer an internationalen
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Meetings und Konferenzen sehr interessiert an den Zielen und Inhalten des
Anti-Korruptions-Trainings fir Jugendliche. Vorgestellt wurde das Konzept ua.
am/in:

e “12th training seminar of the OLAF Anti-Fraud Communicators ' Network”
(OAFCN) in Rom, Italien

e “4. EACT Workshop “Anti-Corruption Awarness Raising and Education
Programms for Children and Youth” in Ljubljana, Slowenien

* “4th UNCAC Working Group on Prevention” in Wien

Das Schulungskonzept wurde im Jahr 2013 vom
BAK Dbereits mehrfach tuberaus erfolgreich
angewendet, wobei verschiedene Schulklassen
_ einer Wiener Berufsschule
' (Versicherungskaufleute, Speditionskaufleute,
Industriekaufleute, etc.) als auch Schtlerinnen
| und Schiler eines Wiener Gymnasiums ins BAK
- geladen wurden wund das eintdgige Anti-
: Korruptionstraining anhand des
Schulungskonzepts erhielten. Auf diese Weise konnten bislang tber 165
Schiillerinnen und  Schuler, die zukinftig in  Wirtschaftsberufen
verantwortungsvoll tatig sein werden, geschult werden.

Um aber die Reichweite der Anti-Korruptions-Schulungsmafinahmen zu
erhdéhen, wurde Ende des Jahres 2013 das Trainingskonzept erweitert und die
ersten Multiplikatoren fir AK-Trainings, die sich aufierhalb des Bundesamts
befinden, ausgebildet. So absolvierten 13 Professorinnen und Professoren des
Schultyps Handelsakademie wund Handelsschule des Landesschulrates
Niederosterreich, das erste AK-Training fir Lehrkréfte. Ziel dieser Methode ist
es, die Schulerinnen und Schtler die zukuinftig in Wirtschaftsberufe eintreten,
noch schneller und effizienter zu erreichen und zu trainieren. Es ist geplant
dieses Modell im Folgejahr weiter auszubauen und letztlich das gesamte
Bundesgebiet abzudecken.

8.5 Nationale Anti-Korruptionsstrategie -  Anti-Korruptions-
Expertenrunde

Die Nationale-Anti-Korruptions-Strategie fur
den Bereich ,Pravention“ stellte im Jahr 2013
ebenfalls eines der wesentlichen
Aufgabenbereiche der Abteilung 2 dar. Im
Rahmen  dieser  Strategie @ wurde eine

ressortibergreifende LS<Anti-Korruptions-
Expertenrunde“ im Bundesamt zur
Korruptionspravention und

Korruptionsbekdmpfung implementiert.
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Diese Expertenrunde, welcher Leitungsorgane und Fuhrungskrafte aus den
verschiedenen Ressorts, aber auch des Rechnungshofes, der
Landesrechnungshoéfe, des Stadtebundes, Gemeindebundes, Verbindungsstelle
der Bundesldnder sowie Amter der Landesregierungen aus den Bereichen
Interne Revision, Personal, etc. angehdéren, trat 2013 zu insgesamt 6
Expertentreffen im BAK, welche unter der Leitung des BAK-Direktor stehen,
zusammen. Dabei referierten jeweils geladene Experten aus Privatwirtschaft
und offentliche Verwaltung zu Themen wie Anti-Korruption und Compliance.
Die bislang vom BAK-Direktor MR Mag. Andreas Wieselthaler MSc
veranstalteten und vom Referat fir Basis- und Grundlagenarbeit organisierten
Expertenrunden wurden zu den Themen

* ,5 Jahre Verhaltenskodex zur Korruptionspravention“ — Wertemanagement in
der offentlichen Verwaltung — Basis fiir eine nationale Anti-Korruptions-
Strategie? (Vortragender: Wolfgang Keck — Transparency International; Institut
fir Interne Revision),

e ,Compliance als Gesamtsystem“ (Vortragender: Dr. Erwin Ackerl, Siemens
Osterreich),

e ,Netzwerk der Anti-Korruptions-Beauftragten“ — Zur Implementierung eines
Multiplikatoren-Systems (Vortragender: MinRat Peter Pasecky BA, MBA),

* Korruption und Massenmedien“ (Vortragender: Univ. Ass. Mag. Dr.
Christoph Virgl, Universitat Wien),

ysLinbindung der Zivilgesellschaft in die Korruptionspravention®
(Vortragender: DDr. Hubert Sickinger, Universitdt Wien) und

 ,Landerstandards zur Korruptionspravention“ (Vortragende: MMag. Dr.
Robert Gmeiner, Verbindungsstelle der Bundeslander und OSenR Dr. Paul
Jauernig, Stadt Wien)

veranstaltet. Die Ergebnisse dieser Expertenrunden fliefSen in die Nationale-
Anti-Korruptionsstrategie ein.
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9 EDUKATION UND BEWUSSTSEINSBILDUNG

9.1 Allgemein

Dauerhafte Erfolge im Kampf gegen Korruption erfordern kontinuierliche
Bewusstseinsbildung in der gesamten Gesellschaft und Sensibilisierung fir die
damit verbundenen Problematiken. Aus diesem Grund hat das BAK das
Angebot an Schulungs- und WeiterbildungsmafSsnahmen fir interne und
externe Bedarfstrager seit seinem Bestehen standig erweitert. So gelangte der
im Jahr 2011 durchgefihrte Ausbildungslehrgang fir ,BAK-externe
Edukationsbeamte“ nunmehr voll zur Wirkung, indem diese Beamten als
Multiplikatoren mafdgeblich an der Steigerung der Anzahl von durchgefiihrten
Schulungs- uns WeiterbildungsmafSnahmen beteiligt waren. Aufierdem hat das
Bundesamt durch diverse Veranstaltungen und Kampagnen zusatzlich einen
Beitrag zur gesamtgesellschaftlichen Bewusstseinsbildung geleistet, so wurde
im Jahr 2013 beispielsweise der ,Corporate Transparency Day“ in
Zusammenarbeit mit der Donau Uni-Krems sowie ein Anti-Korruptionstag fir
das BM.I ins Leben gerufen.

9.2 \Vortragsgestaltung und Inhalte

9.2.1 Gestaltung

Prinzipiell wird versucht, auf die konkreten Bedurfnisse der Zuhoérerschaft
einzugehen. So werden einerseits Kurz- bzw. Impulsreferate von ein bis zwei
Stunden, andererseits auch halb-, ganz- und mehrtagige Seminare angeboten.

Die Veranstaltungen gliedern sich grundsatzlich in zwei Teile und werden
zielgruppengerecht angepasst. Im ersten Teil erfolgt eine theoretische
Einfihrung in das Problem der Korruption und seine Erscheinungsformen.
Ergdnzend werden die rechtlichen Grundlagen erdrtert. Einen besonderen
Schwerpunkt dabei stellt das Thema ,Anflittern“ dar, was zur moglichst
friihzeitigen Erkennung und Vorbeugung von korrupten Handlungen beitragen
soll. Im zweiten Teil werden Indikatoren fir korrupte Verhaltensweisen sowie
Moglichkeiten zur Bekdmpfung von Korruption aufgezeigt.

Um Erkenntnisse aus Theorie und Praxis miteinander zu verknupfen, werden
die Seminare oftmals in Kooperation von Vortragenden aus den Fachbereichen
ysEdukation“ und ,Operativer Dienst” (,Team Teaching®) abgehalten.

Um die Bewusstseins(fort)bildung im Bereich der Korruptionspravention und -
bekdmpfung moglichst flaichendeckend zu foérdern, nimmt das BAK darauf
Bedacht, im Rahmen seiner Moglichkeiten das gesamte Bundesgebiet
abzudecken.
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9.2.2 Inhalte

e Theoretische und rechtliche Grundlagen zum Thema Korruption und
Amtsdelikte (insbesondere die einschlagigen Bestimmungen im StGB, in
der StPO sowie jene zu Datenschutz und Dienstrecht);

o Ethik und Moral, wobei auch die Inhalte des Verhaltenskodex des BM.I
Berticksichtigung finden;

. Psychologische Hintergriinde;

e Vorstellung des BAK (BAK-Gesetz und Einfihrungserlass, Zielsetzungen,
Arbeitsweisen etc.);

e Internationale Komponenten der Korruptionsbekdmpfung und
Korruptionspravention;

e Vorfihrung von praxisbezogenen, themenrelevanten Filmausschnitten mit
anschliefSender Gruppenarbeit zur Erarbeitung von Problemlésungen.

9.3 MaRnahmen der Edukation

9.3.1 BAK-Vortrage an der SIAK

J Seit 2010 bilden BAK-Vortrage zum Thema ,Korruptionspravention und -
bekampfung“ einen fixen Bestandteil der von der SIAK durchgefiihrten
Grundausbildungslehrgénge.

o Im Bereich der Polizeigrundausbildungslehrgdnge (PGA) konnten daher
2013 insgesamt 38 derartige Lehrgdnge mit jeweils acht
Unterrichtseinheiten erreicht werden. Seit 2013 werden auch 12
Ubungseinheiten durchgefiihrt, davon vier vor und acht nach der
Praxisphase der Polizeigrundausbildung.
Diese Schulungen wurden dabei im Uberwiegenden Ausmafs von
ausgebildeten ,BAK-externen Edukationsbeamten® durchgefiihrt und an
allen Bildungszentren der SIAK vorgenommen.

e Um die Bewusstseins(fort)bildung im Bereich der Korruptionspravention
und -bek&mpfung moéglichst flaichendeckend zu férdern, nimmt das BAK
darauf Bedacht, im Rahmen seiner Moéglichkeiten das gesamte
Bundesgebiet abzudecken. So wurden auch im gesamten Bereich der E2a-
Grundausbildung 12 Vortrdge mit jeweils acht Unterrichtseinheiten
abgehalten.

Im Bereich der Ausbildung fir den Allgemeinen Verwaltungsdienst wurden fir
die Verwendungsgruppen Al/vl und fir A2/v2 Vortrdge mit jeweils acht
Unterrichtseinheiten (insgesamt drei Kurse) und fir die Verwendungsgruppen
A3/v3 und A4/v4 mit jeweils vier Unterrichtseinheiten (ebenfalls drei Kurse)
durchgefiihrt.
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9.3.2 Ressortinterne BAK-Vortrage

J Speziell fir den Kriminaldienst (KDFR-Seminare) wurden insgesamt zwei
Schulungen bzw. Vortrage mit jeweils zwei bis vier Unterrichtseinheiten
durchgefihrt. Ebenso wurden im Bereich der LPD Oberdsterreich zwei
derartige Schulungsveranstaltungen fir ,Umweltkundige Organe und
Umweltsachbearbeiter durchgefihrt.

. Weitere Informations-, Schulungs- und Vortragstatigkeiten erfolgten bei
Behordenleiterkonferenzen des BM.I, dem Ausbildungslehrgang fur
Verbindungsbeamte des BM.I, sowie bei den Ausbildungstagen diverser
Bezirkspolizeikommanden. In diesem Zusammenhang darf erwahnt
werden, dass das Projekt ,BAK-externe Edukationsbeamte“, neben deren
Tatigkeiten an den Bildungszentren (siehe oben), auch im Bereich der
Ausbildungstage (insbesondere bei den LPD Niederdsterreich und
Steiermark) voll zum Tragen kam. So konnten hier bei insgesamt 15
Bezirkspolizeikommanden derartige Veranstaltungen, im Ausmafs von 4
bis 7 Unterrichtseinheiten, von den BAK-externen Edukationsbeamten
eigenstédndig durchgefiihrt werden.

J Im Rahmen der Zukunftsstrategie des Innenministeriums
SJINNEN.SICHER.“ (Teilprojekt ,Korruptionsbekdmpfung“) hat das BAK
auch hier in organisatorischer und planerischer Hinsicht federfihrend
mitgewirkt. Dafir wurde beispielsweise 2012 in Kooperation mit der SIAK
ein interaktives E-Learning-Programm ,Verhaltenskodex® am SIAK-
Campus installiert, welches allen Mitarbeitern des BM.I zuganglich ist.
Weiters wurde fur die Fuhrungskrafte ein Trainerhandbuch entwickelt
und diesen zur Verfigung gestellt. Der Verhaltenskodex des BM.I konnte
mittels dieser Schulungsmedien seit 2012 in die Implementierungsphase
gefihrt werden. Dazu wurden 2013 in den Landespolizeikommanden
Vorarlberg, Tirol, Salzburg und Niederdsterreich sowie in der Sektion I
und IV des BM.I Informations- bzw. Schulungsveranstaltungen fur
Fuhrungskrafte abgehalten. Das Bundesland Steiermark folgt 2014, dann
haben alle Bundesldnder seit 2012 diese Veranstaltungen genossen. Bei
diesen waren neben BAK-eigenen Vortragenden auch weitere
Fachexperten des BM.I (insbes. Strafrecht und Dienstrecht) als
Vortragende téatig. Diesen Leitungsorganen obliegt es, die Inhalte des
Verhaltenskodex des BMI an ihre nachgeordneten Bediensteten weiter zu
vermitteln. Auf Grund der Behoérdenreform im BM.I wurden diese
Veranstaltungen mit Beginn 2013 wieder aufgenommen.

9.3.3 BAK-Fortbildungslehrgang

Seit dem Jahr 2005 werden jdhrlich zwei Lehrgdnge 2zum Thema
Korruptionsbekdmpfung und -pravention“ eigenstandig geplant, organisiert,
durchgefihrt und begleitet. Aufgrund budgetarer Umstédnde wurden seit 2012
die bisher insgesamt drei Wochen dauernden Lehrgénge auf jeweils zwei
Wochen reduziert.
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P Den 15, und 6.

Fortbildungslehrgang konnten im
Jahr 2013 insgesamt 47
F . Teilnehmerinnen und Teilnehmer
: vkl . abschlief3en. Zielgruppe dieser
€ ¢ §iae ffﬁ gLE &R ¢ LR LR s' i-;; Lehrginge sind interessierte
W b, . 1B |

Bedienstete aller
. |\ . Verwendungsgruppen aus dem
| gesamten Innenressort und anderen
Organisationseinheiten des
offentlichen Dienstes.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer lernen Hintergrinde und Mechanismen
zum Thema ,Korruption“ sowie mogliche Formen der Bekadmpfung von
Korruption kennen. Sie werden fiir Problematiken und Gefahren sensibilisiert,
die das Phanomen Korruption - vor allem im Bereich der o6ffentlichen
Verwaltung — mit sich bringt. Zum Lehrgangsinhalt z&hlen auch internationale
Komponenten der Korruptionsbekdmpfung und -pravention, Berufsethik,
Kommunikation sowie theoretische und praktische Aspekte der Verfolgung und
Aufklarung von Wirtschaftsdelikten im Zusammenhang mit korrupten
Verhaltensweisen.

Ebenso werden fir die Praxis zweckdienliche MafSnahmen zur Vorbeugung von
Ubertriebener behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt erarbeitet und
vermittelt. Gegenstand des Lehrgangs sind - insbesondere im Hinblick auf eine
eventuelle zukunftige Dienstverrichtung der Absolventinnen und Absolventen
im BAK - auch entsprechende Vorgehens- und Verhaltensweisen im Rahmen
von Ermittlungen bei Amtsdelikten und anderen strafrechtlich relevanten
Handlungen, die durch 6ffentlich Bedienstete begangen werden.

Als Vortragende fir diese Lehrgdnge Lkonnten zu den jeweiligen
Themengebieten Fachleute aus dem BM.I und BMJ, sowie dem Institut far
Strafrecht (Universitdt Wien) sowie ein gerichtlich beeideter Sachverstindiger
fir Wirtschaftskriminalitdt gewonnen werden.

10.34 BAK-externe Edukationsbeamte

Um den generell steigenden Bedarf an Schulungen, Vortragstatigkeiten und
Informationsveranstaltungen zum Thema Korruption bewéltigen zu koénnen,
wurde 2011 erstmalig ein Ausbildungslehrgang fur 23 BAK-externe
Edukationsbeamtinnen und -beamte veranstaltet. Nach zweijahriger Erfahrung
lasst sich feststellen, dass dieses Projekt der Multiplikatoren &ufSerst
erfolgreich war und ist.

Diese Beamten, welche mittlerweile in allen Bundesldndern zur Verfigung
stehen, wurden vorwiegend im Bereich der Polizeigrundausbildung und bei
Ausbildungstagen von Bezirkspolizeikommanden zum Einsatz gebracht. Durch
diese MafSinahme konnte einerseits erreicht werden, dass das BAK selber im
Ausbildungsbereich der PGA entlastet wurde und andererseits sichergestellt
wurde, dass hoch qualifizierte Beamte diese Schulungsaufgaben tibernommen

64



.BAK JAHRESBERICHT 2013

haben. Am erwarteten Effekt, eine anzahlméfige Steigerung an
Schulungsveranstaltungen und somit erreichten Mitarbeitern im BMI zu
lukrieren, waren die BAK-externen Edukationsbeamten mafSgeblich beteiligt.

Um die Qualitat der von diesen
Beamten geleisteten Vortrage und
Schulungen zu gewéahrleisten bzw. zu
verbessern wurden im Frihjahr und
im Herbst 2013 jeweils drei Tage
dauernde Klausuren mit diesen
Kollegen abgehalten. Themen waren
einerseits  die  Vermittlung von
Neuerungen auf gesetzlicher Ebene,
die Absprache von organisatorischen

: =i Rahmenbedlngungen und letztlich
auch ein umfassender Erfahrungsaustausch die Schulungen betreffend. Die
Organisation, Verwaltung der Vortragstatigkeiten sowie das Service und
Evaluierung erfolgt durch das BAK.

g
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10.3.5  Ausbildung von SIAK-Lehrern

Zusatzlich zu den ,BAK-externen Edukationsbeamten“ wurden bereits 2012,
im Einvernehmen mit der SIAK (Zentrum fir Grundausbildung - ZGA),
interessierte Lehrkrafte aus allen Bildungszentren der SIAK an insgesamt vier
Ausbildungstagen zum Thema Korruptionspravention und -bekdmpfung
geschult bzw. eingehend informiert. Da diese Lehrkrafte in ihren
Bildungszentren insbesondere fir die Schulungsinhalte Strafrecht, Dienstrecht
und Ethik verantwortlich zeichnen, konnte das BAK damit auch hier einen
Beitrag zur qualitativen Steigerung dieser Lehrinhalte fiir den Bereich der
Polizeigrundausbildung liefern. Seit 2012 behandeln diese geschulten
Lehrkrafte das Thema Korruption nunmehr mit den ,BAK-externen
Edukationsbeamten“ vorwiegend im so genannten Teamteaching. So wie die
BAK-externen Edukationsbeamten werden auch die SIAK Lehrkrafte vom BAK,
zum Thema Korruption, im selben Umfang serviciert.

10.3.6  Ressortexterne BAK-Vortrage

Im Sinne der gesetzlichen Verpflichtung zur Korruptionspravention besonders
in allen Bereichen des Offentlichen Dienstes, nimmt das BAK unter
Berticksichtigung seiner Ressourcen gerne Einladungen zu
Informationsveranstaltungen, Schulungen und Vortragen an. So wurden unter
anderem - teilweise mehrere - Vortrdge im Bereich des BMJ/Forum der
Staatsanwalte, des BMWF, an der Verwaltungsakademie des Bundes, der
Verwaltungsakademie Salzburg, im Rahmen der Ausbildung von internen
Revisoren beim Magistrat Wien, bei der Stadtgemeinde Villach, beim
Gemeindebund Steiermark sowie beim Bundesdenkmalamt durchgeftiihrt.

Der Bereich ,Edukation® ist teilweise auch in die vielfdltigen internationalen
Projekte eingebunden, die von der Abteilung IV/BAK/4 abgewickelt werden. So
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wurden beispielsweise Vortrdge bei den Delegationen von Bosnien und Ungarn
gehalten.

10.3.7 BAK-Vortrage im Bereich der Privatwirtschaft

Seitens der Privatwirtschaft wurden auch 2013 wiederholt Anfragen fur
Vortragstatigkeiten aus dem Bereich der Privatwirtschaft an das BAK gestellt.
Diese konnten aber aus Mangel an Personal- und Zeitressourcen oftmals nicht
wahrgenommen werden. In Einzelfdllen konnten jedoch Vortrage in Form von
Impulsreferaten durchgefiihrt werden. So wurden 2013 zwei derartige Referate
beim Osterreichischen Produktivitdts- und Wirtschaftlichkeits-Zentrum (OPWZ)
sowie im Rahmen des Schulprojekts fiir Versicherungskaufleute gehalten.

10.4 Zusammenfassung

Vortragsdaten 1479
665
02 372
5 47 52 31 %4 =6 1ofi4S 4 67 o 2 1485
Diverse . Vortrage sonst. . .
ziogruppon | | BNC | Vowagam ['ovigman el G| vortige | et
. erwaltung
o Veranstaltungen 2 31 56 19 4 2
m Teilnehmer 47 665 1479 372 67 14
O Stunden 52 164 402 124,5 9 8,5

Insgesamt wurden bei 114 Vortragseinheiten (760 Vortragsstunden) rund 2650
Teilnehmer im Bereich Korruptionspravention und -bekdmpfung geschult. Seit
dem Grundungsjahr des Bundesamts 2010 wurden somit bei 499
Veranstaltungen (3152 Vortragsstunden) etwa 11730 Personen von
Edukationsbeamten geschult. Die Reduzierung im Jahr 2013 gegenuliber dem
Vorjahr ist durch den Wegfall der ,Fortbildungswoche NO* zurtickzufiihren.

10.5 Edukation - Feedbackauswertung

Ca. 90 % aller Schulungs- und Vortragstatigkeiten wurden einer Evaluierung
bzw. Feedbackauswertung unterzogen, samtliche Vortrdge sind auf durchaus
positive Ruckmeldungen gestofden. Dies erfolgte in Zusammenarbeit mit der
SIAK in elektronischer Form (durch Zusendung eines Online-Fragebogens
mittels ,LimeSurvey“). Systembedingt ist es moglich, pro Vortrag bzw.
Schulungsveranstaltung eine Auswertung durch zu fihren. In Kooperation mit
der SIAK ist das BAK bestrebt, diese Daten kuinftig in ein geeignetes System zu
Ubertragen @ womit ab etwa  Mitte 2014 eine  aussagekraftige
,Gesamtjahresstatistik“ erstellt werden kann
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10.6 Osterreichischer Anti-Korruptions-Tag

Das BAK veranstaltet unter dem Motto
soynergiegewinnung durch Zusammenarbeit®
seit 2007 einmal jahrlich den
Osterraichischer #nh-lnnupﬁﬂﬁ-'rﬁ Osterreichischen Anti-Korruptions-Tag, eine

ressortibergreifende Expertentagung zum
Thema Korruptionspravention und -bekdmpfung. Ziel dieser Veranstaltung ist
es, einen Rahmen zu Verfigung zu stellen, in dem sich Fachleute aus dem
gesamten Anti-Korruptionsbereich Uber die aktuellsten Herausforderungen
und Aspekte der Korruptionsbekdmpfung austauschen kénnen. So beteiligten
sich iber 100 Experten aus Wissenschaft und Praxis am 7. Osterreichischen
Antikorruptionstag am 14. und 15. Mai 2013 in Altlengbach/Niederdsterreich
am Erfahrungs- und Informationsaustausch.

"Wenn das System vernuinftig ist, ist Korruption stérend", erklarte Univ.-Prof.
MMag. DDr. Christian Stadler in seinem Vortrag Uber rechtsphilosophische
Aspekte von Korruption und Gerechtigkeit. "Ein Staatswesen mit verntinftigen
Gesetzen und Strukturen wirkt impragnierend gegen Korruption", betonte
Stadler. Der erste Tag endete mit einem Kamingesprdch zum Thema
"Korruptionsuntersuchungsausschuss". DDr. Hubert Sickinger, Dr. Oliver
Landwehr und Mag. Walter Geyer diskutierten mit Mag. Dominik Fasching
(BAK), wie uUber den Untersuchungsausschuss medial im In- und Ausland
berichtet wurde und welche Konsequenzen daraus gezogen werden.

Univ.-Prof. Dr. Susanne Reindl-Krauskopf erlduterte anhand praktischer
Beispiele die Auswirkungen des Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetzes
2012. Gastredner Regierungsrat Thomas Fernandez vom deutschen
Bundesministerium des Innern stellte die Innenrevision und
Korruptionspravention in Deutschland vor. In der abschliefSenden
Diskussionsrunde auferten Tagungsteilnehmer den  Wunsch nach
einheitlichen Dienstrechtsregeln sowie Ideen zu Antikorruptionsstrategien.

Es ist dem BAK mit
dieser jahrlichen
Tagung gelungen, die
Vernetzung von
unterschiedlichen
nationalen
Kontrolleinrichtungen
aus dem gesamten
Bereich des
offentlichen Dienstes
in Fragen der
Korruptions-
bekdampfung zZu
institutionalisieren.
Die weitere Festigung des Netzwerks und der Zusammenarbeit aller nationalen
Anti-Korruptions-Akteure ist weiterhin ein wesentliches Anliegen des BAK.
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Denn nur mit einer integrativen und kooperativen Herangehensweise lasst sich
das Ubel Korruption nachhaltig bekdmpfen und verringern.

10.6.1 Anti-Korruptions-Tag fur das BM.I

Das BAK veranstaltete am 10. September
2013 im grofden Vortragssaal des BM.I
erstmals eine ganztagige
Informationsveranstaltung far die
Spitzenfihrungskrafte des  Ressorts.
Etliche Fuhrungskréafte des BM.I und der
Landespolizeidirektionen  folgten  der
Einladung und informierten sich tiber die
Fortschritte bei der Implementierung von
Compliance im BM.I und tuber die
relevanten Neuerungen im
Korruptionsstrafrecht. = Abgerundet wurde der Informationstag mit
rechtsphilosophischen Ansdtzen zur Anti-Korruptions-Arbeit und der
Urauffihrung des neuen BAK-Films.

In Vertretung der Frau Bundesminister Mag?. Johanna Mikl-Leitner erdffnete
der Leiter der Sektion IV, Herr SC Hermann Feiner die Veranstaltung und ging
in seiner Keynote auf gesellschaftliche Trends in der Korruptionswahrnehmung
ein und lieferte auch einen Uberblick tiber die aktuelle Anti-Korruptions-Arbeit
in Osterreich.

Das Innenministerium ist die erste Offentliche Organisation, die ein
Compliance-System eingerichtet hat. Am von der Priventionsabteilung des
BAK organisierten 1. Anti-Korruptions-Tag des BM.I présentierten Mag.
Andreas Wieselthaler und Mag. Dominik Fasching dieses Compliance-System,
im Rahmen dessen Wertemanagements bestehende Leitbilder und Richtlinien
koordiniert und gebuindelt werden. Ministerialrat Mag. Dr. Albert Koblizek
setzte sich als Chief Compliance Officer fir die konsequente Umsetzung und
Einhaltung des Verhaltenskodex im Innenressort ein.

Die Schnittstellen und erwarteten Auswirkungen des
Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetzes 2012 wurden von Ass.-Prof. Dr.
Severin Glaser von der Uni Wien und dem Vorsitzenden des
Disziplinarkommissions-Senats III, Mag. Klaus Lamprechter, anhand
praktischer Beispiele erldutert. "Wenn das System vernuinftig ist, ist Korruption
stérend", sagte Universitdtsprofessor MMag. DDr. Christian Stadler in seinem
Vortrag Uber rechtsphilosophische Ansédtze der Anti-Korruptions-Arbeit. "Ein
Staatswesen mit vernlinftigen Gesetzen und Strukturen wirkt impragnierend
gegen Korruption", betonte Stadler.

10.6.2  Corporate Transparency Day (CTD)

Als erste Hochschule im deutschsprachigen Raum behandelt die Donau-Uni
Krems die Aspekte Security und Safety aus wirtschafts-, sozial-, rechts- und
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technikwissenschaftlicher Perspektive. Sicherheit wird interdisziplindr
beleuchtet. Damit liegt der Schwerpunkt in der Zusammenfiihrung, Interaktion
und Synergiegewinnung verschiedener Organisationen und deren Lehr- und
Forschungsausrichtungen.

Die Uberlegungen der Donau-Uni Krems fiir eine Installation des CTD waren
daher, Vertretern der Privatwirtschaft eine dem hdéchst erfolgreichen Anti-
Korruptionstag des BAK entsprechende Plattform fir Vortrage, Diskussionen
und Netzwerke zur Verfligung zu stellen. Der CTD ging aus der Planung eines
~AK-Tag Privatwirtschaft“ hervor.

Veranstalter des CTD ist seit 2013 das Zentrum fur Infrastrukturelle Sicherheit
der Donau-Uni-Krems. Das Edukationsreferat des Bundesamts unterstiitzt die
Akquisition von Vortragenden und die Zurverfiigungstellung von Fachexpertise.
Die Themen- und Zielgruppenauswahl
(zB Studentlnnen und Absolventlnnen
der Donau-Uni) sowie die
Einladungspolitik und das Marketing
fir den CTD obliegen dem Veranstalter.

Der 1. CTD fur die Privatwirtschaft fand
am 14. Februar 2013 mit insgesamt
etwa 20 Teilnehmern unter dem Thema
,Das Strafrechtsdnderungsgesetz 2012“
statt. Die Veranstaltung stand also im
Zeichen des KorrStrAG 2012, das mit 1.

Janner 2013 in Kraft getreten ist.

Univ.-Prof. Dr. Viktoria Weber, geschéftsfihrende Vizerektorin der Donau-
Universitdt Krems, und Mag. Dr. Walter Seebéck, MSc, MBA, Leiter des
Departments fir E-Governance in Wirtschaft und Verwaltung, betonten in
ihren  BegrufSungsansprachen die Bedeutung einer umfassenden
Auseinandersetzung im Themenfeld "Korruptionsbekdmpfung".

Im  Anschluss wies Dr. Andreas  Unterberger, Publizist und
Politikwissenschaftler, in einem sehr personlichen Impulsreferat auf die
Gefahren von Korruption im gesellschaftlichen Kontext hin, wobei er
schwerpunktméafiig die Thematik "Korruption und Medien" umriss. Der
Direktor des Bundesamtes zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung, Mag. Andreas Wieselthaler, MSc, informierte die
Tagungsteilnehmer zum einen Uber die gesetzlichen Aufgaben und die
Arbeitsbereiche des BAK, und konnte zum anderen die préventiven und
investigativen Téatigkeiten des Bundesamtes sehr praxisnah vermitteln.

An diesen Vortrag anknuUpfend erlauterte Dr. Severin Glaser, Jurist im BM.I,
die zahlreichen Neuerungen und Verschirfungen des KorrStrAG 2012. Mag.
Dr. Peter Képpl, Managing Director Mastermind Public Affairs, konzentrierte
sich in seinen Ausfihrungen auf die Darstellung des "Berufsfeldes Lobbyist"
und gab Einblicke in die Téatigkeiten und Aufgaben eines Lobbyisten. Im
Anschluss berichtete Ing. Walter Soélle, Cluster Compliance Officer fir CEE bei
der Siemens AG, Uber den Aufbau, die Entwicklung und die Tatigkeiten der
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Compliance-Abteilung in der Fa. Siemens, einem im 190 Landern tatigen
Unternehmen mit ca. 400.000 Mitarbeitern.

Mag. Dr. Peter Parycek von der Donau-Universitdt Krems ermoglichte in
seinem abschliefenden Referat "Open Contract, Open Budget" — anhand von
zahlreichen Beispielen weltweit - einen Ausblick in die "Transparenz der
Zukunft" (Internetplattformen zur Beteiligung von Menschen an
Verwaltungsprozessen etc.).

Im Anschluss fand eine Podiumsdiskussion, an der die Referenten den
Tagungsteilnehmern Rede und Antwort standen, statt. Die Moderation der
Veranstaltung wurde in gekonnter Weise von Christian Kunstmann,
Generalsekretar des Kuratoriums Sicheres Osterreich (KSO), durchgefiihrt. Fur
das Jahr 2014 ist in Zusammenarbeit mit dem BAK eine weitere Veranstaltung
unter dem Thema ,Korruptionspravention durch Compliance® geplant.

10.6.3  Compliance-Schulungen im B.MI

Die Edukationsabteilung 2 des BAK
organisiert seit Herbst 2013 laufend

UNSERE WE RTE_ Compliance-Schulungen fir verschiedene

Organisationseinheiten der Zentralstelle

UNSERE WEGE. BM.I und nachgeordneter Dienststellen.

VERHALTENSKODEX DES BUNDESMINISTERIUMS FUR INNERES

Ziel dieser Veranstaltungen ist, einerseits

den Adressaten einen Uberblick zum

Thema Compliance zu bieten und sie
andererseits hinsichtlich des Phanomens Korruption zu sensibilisieren,
wirkungsvolle Korruptionsprédventionsmechanismen aufzuzeigen und durch
eine vertiefende Darstellung der neuen Korruptionsstrafrechtslage, mehr
Handlungssicherheit bei den Adressaten zu erzielen.

Im Vorfeld der jeweiligen Veranstaltungen wird dabei stets mit den
unterschiedlichen Organisationseinheiten Kontakt aufgenommen, um die
Veranstaltungen zielgerichtet nach dem dortigen Bedarf und evtl. speziell
evidenter Problemstellungen planen und durchfithren zu kénnen.
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10 INTERNATIONALES UND RECHT

10.1 Allgemeines

Das Bundesgesetz Uiber die Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung, welches mit 1. Janner
2010 in Kraft getretenen ist, beschreibt die Funktion und Aufgaben des BAK
im Kontext mit der Zusammenarbeit auf europdischer und internationaler
Ebene. Darauf basierend fungiert das BAK als zentraler nationaler
Ansprechpartner und betreibt demzufolge eine aktive Zusammenarbeit mit
relevanten auslandischen Behoérden sowie europdischen und internationalen
Organisationen. Auch im 4-Saulen-Modell des BAK ,Pravention, Edukation,
Repression und Kooperation“ findet sich der entsprechende Ansatz, um die
internationale Kooperation zu forcieren.

Zur Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben und der Anforderungen, die sich
zusatzlich durch die Ratifikation internationaler Konventionen sowie bi- und
multilateraler Abkommen ergeben, ist im BAK eine internationale Abteilung
eingerichtet, die sich aus drei Fachbereichen zusammensetzt:

. Bi- und multilaterale Zusammenarbeit, internationale Polizeikooperation
und Amtshilfe,

. Internationale Instrumente, Mechanismen, Netzwerke und Gremien
sowie EU-Kooperation und

. Rechtliche Grundsatzangelegenheiten

10.2 Bi- und multilaterale = Zusammenarbeit, internationale
Polizeikooperation und Amtshilfe

11.2.1 Internationale Polizeikooperation und Amtshilfe

Seit Juni 2013 besteht fir das BAK die Moglichkeit eines gesicherten
Datenaustausches unter Verwendung der Secure Information Exchange
Network Application (SIENA). SIENA ist ein sicheres
Informationsaustauschsystem von EUROPOL, das mit Juli 2009 eingerichtet
wurde und dem Transfer operativer und strategischer Informationen zwischen
den EU-Mitgliedstaaten, Europol und anderen Kooperationspartnern dient. Die
teilnehmenden Behérden mussen bei der Benltzung von SIENA
datenschutzrechtliche und diverse andere gesetzliche Bestimmungen
einhalten. Das System beschleunigt die Durchfithrung von Amtshilfeersuchen
und stellt daher eine zentrale Komponente der internationalen Kommunikation
des BAK dar.
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Zusatzlich zur erwdhnten Applikation wurde das BAK als ,,Global Focal Point“
von Interpol nominiert und ist seit dem Jahr 2013 in das Netzwerk
eingebunden. Die Initiative “Global Focal Point on Asset Recovery” wurde am
10. Januar 2009 von in Korruptionsbekdmpfung involvierten
Strafverfolgungsbehérden im Rahmen der UNODC- und Weltbank-Initiative
~Stolen Asset Recovery“ (StAR) ins Leben gerufen. Die Plattform der ,Global
Focal Points“ bietet den Teilnehmerstaaten eine gesicherten Form der
Kommunikation wund des Datenaustausches wund verbessert so die
internationale Zusammenarbeit.

11.2.2 Bi- und multilaterale Zusammenarbeit

Im Jahr 2013 konnte die Zusammenarbeit mit bedeutsamen auslandischen
Behorden (Antikorruptions-, Polizei- und Justizbehoérden) durch bilaterale
Studienbesuche und Arbeitstreffen weiter intensiviert werden, wobei die
regionalen Schwerpunkte auf Europa und Asien gerichtet waren.

So unterzeichneten der Generalsekretdr der
thailandischen National Anti-Corruption
Commission (NACC) und der Direktor des BAK
im Dezember 2013 zur Intensivierung der
bilateralen Zusammenarbeit ein zwischen der
NACC und dem Bundesministerium fir Inneres
ausverhandeltes Memorandum of
Understanding. Es schlief5st eine wesentliche
Lucke in der Zusammenarbeit zwischen
Thailand und Osterreich auf dem Gebiet der Korruptionspriavention und
Korruptionsbekdmpfung und stellt einen weiteren Schritt bei der Umsetzung
der in Art. 48 Abs. 2 UNCAC (UN-Konvention gegen Korruption) enthaltenen
Empfehlung dar.

Am 28. Februar 2013 besuchte eine Delegation
der Westbalkanldnder (Albanien, Bosnien-
Herzegowina, Kroatien, Mazedonien,
Montenegro, Serbien und Kosovo) das BAK. Die
Abordnung bestand aus 2 Mitarbeitern der
Regional School of Public Administration
(ReSPA) mit Sitz in Montenegro und 14
hochrangigen Beamten aus dem Bereich der
Korruptionsbekdmpfung. Sie stand unter der
Leitung der ReSPA, einer internationalen Organisation, die von der EU mit der
Forderung der regionalen Zusammenarbeit im Bereich der offentlichen
Verwaltung in den Westbalkanstaaten beauftragt wurde.

2013 fanden auch mehrere Workshops zur Korruptionsbekdmpfung im Zuge
des EU-Projekts "Unterstiitzung der Strafverfolgung fiir Bosnien-Herzegowina"
in Sarajevo statt. Ziel des Projekts ist es, das Land bestmodglich an EU-
Sicherheitsstandards heranzufiihren und in weiterer Folge auf dem Weg in die
Européische Union zu unterstitzen. In diesem Zusammenhang entsandte das
BAK Experten aus den Bereichen Prédvention, Operativer Dienst und
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Internationale Kooperation fir Vortragstatigkeiten nach Sarajevo. Auch ein
einwOchiger Studienbesuch von Vertretern verschiedener bosnisch-
herzegowinischer Behdérden im BAK im April 2013 war Teil dieses Projekts.

Am 3. und 4. Juli 2013 stattete eine
Delegation bestehend aus Vertretern des
Fachbereichs Korruption des Bayerischen
Landeskriminalamts, des Polizeiprasidiums
Munchen sowie des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern dem BAK
einen Besuch ab. Schwerpunkt der Gespréche
war ein Vergleich der Rechtsgrundlagen,
Ermittlungsmethoden und

Am 29. August besuchten eine finnische und
eine schwedische Delegation das BAK. Die
finnische Delegation bestand aus drei
Mitarbeitern des Innenministeriums ("Police
¥ Department”, "International Anti-Corruption
| Unit" und "National Bureau of Investigation").

| Auch die schwedische Delegation setzte sich
aus Angehorigen des Innenministeriums
zusammen ('National Anti- Corruption Unit"
und "National Bureau of Investigation").

In der Zeit vom 1. bis 3. Oktober 2013
besuchten  hochrangige  Vertreter des
ungarischen National Protective Service (NPS)
das BAK. Das NPS ist in den Bereichen
Kriminalpravention, Verbrechenserkennung,
Uberwachung und Beratung titig und
ermittelt u.a. in Fallen von Amtsmissbrauch
und Korruption mit Beteiligung von 6ffentlich
Bediensteten.

Am 11. Dezember 2013 fand im BAK ein
bilaterales Arbeitsgesprach mit der
stellvertretenden Innenministerin und
Leiterin der Abteilung "Internal Control and
Professional = Standards" (SICPS) der
Republik Mazedonien statt. Zweck dieses
Besuches war es, Aufbau und
Zustandigkeiten des BAK kennenzulernen
und  Gesprdche zur  Starkung  der
zukunftigen Kooperation zu fihren.

73



.BAK JAHRESBERICHT 2013

Schliefflich konnte auch ein Erfahrungsaustausch mit Vertretern der
koreanischen Anti-Corruption & Civil Rights Commission (ACRC) im Rahmen
eines Studienbesuches im BAK ermodglicht werden. Die Delegation unter der
Leitung des Direktors der Abteilung fir Korruptionsprifung bestand aus sechs
Mitgliedern unterschiedlicher Organisationen bzw. Behérden aus dem
offentlichen Sektor.

10.3 Zusammenarbeit im Rahmen von europaischen und
internationalen Organisationen, Gremien, Mechanismen und
Netzwerken

Européische und internationale Organisationen spielen durch internationale
Konventionen, Resolutionen, Uberpriifungsmechanismen sowie andere
Instrumente eine wichtige Rolle bei der Vorbeugung und Bekadmpfung von
Korruption. Wichtige Akteure stellen dabei die Vereinten Nationen, die
Staatengruppe des Europarats gegen Korruption (GRECO), die Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und die
Européische Union dar. Besonders die gegenseitigen Evaluierungen der Lander
bei der Umsetzung von internationalen Konventionen filhren zu umfassenden
Verbesserungen der nationalen rechtlichen und strukturellen Voraussetzungen
in der Korruptionspravention und -bekdmpfung.

Antikorruptionsnetzwerke, wie die European Partners Against Corruption
(EPAC), das Netzwerk der EU-Antikorruptionsbehérden (EACN) und jenes der
Europaischen Betrugsbekdmpfungsbehérde OLAF (OAFCN), tragen durch ihre
Arbeit wesentlich zur Verbesserung der Zusammenarbeit und zum Austausch
von guten Erfahrungen bei.

Das Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung wird
durch Vertreter der internationalen Abteilung bei relevanten Treffen der
internationalen und europédischen Organisationen représentiert und ist somit
aktiv in die Arbeiten im Rahmen dieser Gremien und Netzwerke eingebunden.

10.3.1 GRECO - Groupe d’Etats contre la Corruption

Die Staatengruppe des Europarates gegen
Korruption (GRECO), dessen Mitglied seit O1.
Dezember 2006 auch Osterreich ist, basiert auf
der gemeinsamen EntschliefSung (99)5 vom O1.
Mai 1999.

GIRJEJC|O

Die Staatengruppe, bestehend aus mittlerweile
47 Mitgliedstaaten, entwickelte ein
Evaluierungskonzept, welches auf dem Prinzip der sogenannten ,Peer Reviews®
basiert. Diese Begutachtung durch Gleichrangige wird in mehreren Runden
mittels Beobachtung und Beurteilung durch Experten anderer Mitgliedstaaten
unter Einhaltung bzw. Umsetzung der vom Europarat einschlagig
verabschiedeten Rechtsinstrumente umgesetzt.
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Osterreich ratifizierte am 25.9.2013 bzw. 13.12.2013 das
Strafrechtstibereinkommen tUber Korruption (ETS Nr. 173) sowie das
Zusatzprotokoll zum Strafrechtstibereinkommen tUber Korruption (ETS Nr.
191).

Evaluierung Osterreichs

Nach der bereits Mitte 2012 erfolgten Verabschiedung des Zusatzberichts zum
Umsetzungsbericht tiber Osterreich zur I. und II. Evaluierungsrunde!” durch
die 56. GRECO-Vollversammlung wurde der entsprechende Bericht im Februar
2013 verodffentlicht.

Das Verfahren der 1. und II. Evaluierungsrunde betreffend Osterreich wurde
durch die Annahme des Zusatzes zum Umsetzungsbericht abgeschlossen.
GRECO kommt darin zu dem Schluss, dass bis zur Annahme des Berichts
insgesamt 16 von 24 gegentiber Osterreich ausgesprochenen Empfehlungen
zufriedenstellend umgesetzt bzw. behandelt wurden. Die Moéglichkeit der
Berichterstattung an GRECO hinsichtlich der weiteren Entwicklung der
Umsetzung der Empfehlungen bleibt bestehen.

Gender-Konferenz

Am 13. Dezember 2013 fand in Prag eine von GRECO organisierte Konferenz
zum Thema ,Genderdimension der Korruption“ statt, bei welcher auch das
BAK vertreten war.

Weiterfihrende Informationen unter:
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

10.3.2  UNCAC - United Nations Convention against Corruption

Die UN-Konvention gegen Korruption (United Nations
Convention against Corruption, UNCAC) ist das einzige

(4 S5 A globale Rechtsinstrument zur Vorbeugung und
¥ \ ﬂl Bekdmpfung von Korruption. Dieses bedeutende
Viar '\/ Instrument wurde am 31. Oktober 2003 durch die
N | “'} e/ |/ Generalversammlung der Vereinten Nationen
oo L verabschiedet und trat am 14. Dezember 2005 in Kraft.

Die Ratifizierung durch Osterreich erfolgte am 11.
Janner 2006. Auf der Grundlage der bei der dritten
Vertragsstaatenkonferenz (Conference of the States Parties, CoSP) in Doha
2009 angenommenen Resolution 3/1 (,Review Mechanism“) wurde eine
zwischenstaatliche Arbeitsgruppe (,Implementation Review Group of the
UNCACH, IRG) eingerichtet, die durch einen gegenseitigen

17 Themenschwerpunkte Unabhéngigkeit, Spezialisierung und vorhandene Mittel der
nationalen Behoérden, welche mit der Verhinderung und dem Kampf gegen die Korruption
betraut sind; Ausmafs und Umfang der Immunitédten; Ertrdge aus Korruptionsdelikten,
Offentliche Verwaltung und Korruption; Juristische Personen und Korruption;
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Uberwachungsmechanismus die nationale Umsetzung der Konvention
evaluiert.

Des Weiteren tagten 2013 im Rahmen der Umsetzung der UNCAC regelméfSig
Arbeitsgruppen zur Korruptionspravention und zur Vermogensrickfiihrung.

Evaluierung Osterreichs

Der Schwerpunkt der Tatigkeiten im Rahmen der UNCAC lag fir das BAK im
Vorjahr bei der Evaluierung Osterreichs. Gemeinsam mit dem BMJ erfolgte
eine schriftliche Beantwortung in Form einer Selbsteinschatzung uber die
Umsetzung der UNCAC Artikel aus Kapitel III (Strafverfolgung und
Kriminalisierung) und IV (Internationale Zusammenarbeit). Vom 11. bis 13.
Juni 2013 kamen Vertreter der Uberprifenden Lander Vietnam und Israel
nach Wien um mit Vertretern des UN Office for Drugs and Crime (UNODC) die
Landervisite durchzufihren und mit den Vertretern der zustandigen
Osterreichischen Stellen noch offene Fragen zur Umsetzung der UNCAC zu
klaren. Basierend auf den Erkenntnissen dieser Interviews wurde ein Entwurf
fir eine Zusammenfassung erstellt, die 2014 veréffentlicht wird.

Vertragsstaatenkonferenz und Sitzungen der Arbeitsgruppen

Die bedeutendste Veranstaltung im Kontext mit der Konvention stellte im
Berichtsjahr die fiinfte Vertragsstaatenkonferenz (CoSP) dar, die vom 25. bis
29. November 2013 in Panama City abgehalten wurde. Die Konferenz befasste
sich mit der Implementierung der Konvention und den Fortschritten in den
Arbeitsgruppen der UNCAC. Ein zentrales Thema stellte auch die verstérkte
Zusammenarbeit und Frage der Einbeziehung von NGOs in den
Uberprifungsmechanismus dar. Im Rahmen der 5. CoSP wurden sechs
Resolutionen zur Korruptionsbekdmpfung, -pravention und
Vermoégensruckfihrung sowie drei Entscheidungsentwtlrfe verabschiedet.
Osterreich unterstiitzte die von Kolumbien und Frankreich eingebrachten
Resolutionen und unterstrich mit einem spezifischen nationalen Statement zur
Korruptionspravention die Bedeutung des praventiven Ansatzes in der
Antikorruptionsarbeit.

Bei der vom 27. bis 31. Mai 2013 in Wien abgehaltenen vierten Sitzung der
Implementation Review Group wurden die Fortschritte Uiber die Umsetzung
der UNCAC Kapitel III (Strafverfolgung und Kriminalisierung) und IV
(Internationale Zusammenarbeit) behandelt und die Auswahlverfahren fir das
vierte Jahr des ersten Uberpriifungszyklus durchgeftihrt. Osterreich wurde
dabei gemeinsam mit Tansania fir die Evaluierung Danemarks ausgelost. Die
Sitzung wurde am 26. und 27. November 2013 in Panama City fortgesetzt,
wobei auch die technische Unterstiitzung und finanzielle Themen auf der
Tagesordnung standen.

Vom 26. bis 28. August 2013 fand in Wien die vierte Sitzung der

Arbeitsgruppe Priavention statt. Diese beschéaftigte sich mit
PraventionsmafSnahmen fir Justizbehérden wund der Beteiligung der
Zivilgesellschaft. Im Rahmen dieser = Veranstaltung  wurde das
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Ausbildungskonzept des BAK fuir Schuler wund  Studenten zur
Bewusstseinsbildung hinsichtlich der Bedrohung durch Korruption und
Forderung von Integritat prasentiert.

Im Anschluss daran wurde die siebte Sitzung der Arbeitsgruppe zur
Vermogensriickfithrung abgehalten, bei der die Fortschritte bei der
Umsetzung des Mandats zur Vermoégensrickfiihrung und eine Verbesserung
der Zusammenarbeit behandelt wurden.

Weiterfihrende Informationen unter: www.unodc.org

10.3.3  European Partners Against Corruption (EPAC) und European Anti-Corruption
Network (EACN)

Die ,European Partners Against
Corruption“ (EPAC) und das ,European
Anti-Corruption Network* (EACN)
stellen unabhangige Plattformen fur
s Antikorruptions- und
v rarTners  Aufsichtsbehérden der Polizei dar.
comonts,  EPAC wurde 2001 von Osterreich und
Belgien initiiert und 2004 im Rahmen
der Jahreskonferenz begriindet. EACN basiert als formelles Netzwerk von
Antikorruptionsbehérden der EU-Mitgliedstaaten auf einem EU-Ratsbeschluss.
Diese beiden Netzwerke Dbieten eine wichtige Plattform fir die
Kontaktherstellung wund den Informationsaustausch im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung.

EPAC wurde 2001 von Osterreich und Belgien initiiert und 2004 im Rahmen
der Jahreskonferenz begriindet. EACN basiert als formelles Netzwerk von
Antikorruptionsbehérden der EU-Mitgliedstaaten auf einem EU-Ratsbeschluss.
Diese beiden Netzwerke Dbieten eine wichtige Plattform fur die
Kontaktherstellung wund den Informationsaustausch im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung.

Ein wertvolles Tool ist in diesem Zusammenhang der Kontaktkatalog, der
durch das EPAC-Sekretariat regelméfsig aktualisiert und den Mitgliedern
zuganglich gemacht wird. Ebenso stellt das Handbuch der Standards flr
Antikorruptions- und Polizeiaufsichtsbehérden, welche im Rahmen der
Jahreskonferenz 2011 angenommen wurden, eine gute Grundlage zur
Harmonisierung der Rahmenbedingungen und Aufgaben der entsprechenden
Behorden dar.

Bei der 13. EPAC/EACN Professional Annual Conference, die vom 13. bis 15.
November 2013 in Krakau stattfand, wurden vom derzeitigen Prasidenten der
EPAC/EACN, Giovanni Kessler, Generaldirektor des Europdischen Amts fur
Betrugsbekampfung (OLAF), und Vertretern verschiedener EU-Mitgliedstaaten
die neuesten Entwicklungen und internationalen Instrumente im
Antikorruptionsbereich vorgestellt. Ein besonderes Augenmerk galt u.a. dem
Vorschlag der Europédischen Kommission zur Einrichtung einer europaischen
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Staatsanwaltschaft, den polnischen Bemuhungen in Zusammenhang mit
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung im Bereich des Sports
sowie diversen Studien zum Thema "Korruption in der o6ffentlichen
Auftragsvergabe".

Seitens des BAK wurde eine Projektidee zum europaweiten sicheren und
direkten Austausch operativer Daten in grenzlUiberschreitenden
Korruptionsermittlungen vorgestellt.

Am Ende der EPAC/EACN-Jahreskonferenz wurden per einstimmigem
Beschluss der Generalversammlung drei neue Mitglieder (die italienische
A.N.AC., der litauische Immunitiaten-Ausschuss, der dem Innenministerium
unterstellt ist, und das estnische Internal Security Service) in das Netzwerk
aufgenommen.

Des Weiteren wurde die "Krakau-Deklaration 2013" verabschiedet, in der vor
allem die steigende Zahl der Ratifizierungen der VN-Konvention gegen
Korruption gelobt und zur fortdauernden Umsetzung internationaler und
europdischer Antikorruptionsstandards aufgerufen wird.

Weiterfihrende Informationen sind verfigbar unter: www.epac.at

10.3.4 OLAF-OAFCN

Das Netzwerk OAFCN (OLAF Anti-Fraud
Communicators’ Network) des
Européischen Amts zur
Betrugsbekdmpfung OLAF ist eine
Plattform zur Vernetzung von Vertretern
der nationalen Behoérden zur Bekdmpfung
von Betrug und Korruption. Sie dient dem
Austausch von Erfahrungen bei der
Vermittlung von Informationen tber die Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung
an spezifische Adressatenkreise sowie der Offentlichkeitsarbeit OLAFs und der
Mitglieder im OAFCN-Netzwerk.

Vom 22. bis 24. April 2013 kamen beim 12. Trainingsseminar des Netzwerkes
in Rom tUber 80 Vertreter von Finanz-, Zoll-, Justiz- und Polizeibeh6rden der
EU Mitgliedsstaaten, von Europol, OLAF und dem Zivilsektor zusammen.
Thema der Veranstaltung war die schnellere und bessere Versorgung der
Offentlichkeit mit Informationen zur Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung.

Als nationale Ansprechstelle fir Korruptionspravention und -bekdmpfung war
das BAK beim 23. Treffen des Netzwerkes am 29. November 2013 in Brussel
vertreten. Auf der Tagesordnung standen die Umsetzung des OAFCN-
Aktionsplans 2012-2013 sowie die Planung der Vorhaben fir das kommende
Jahr
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10.3.5 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)

Mit der Umsetzung der

O | C D << . O CD Konvention gegen die

44 Bestechung auslandischer

Amtstrager im

internationalen Geschéftsverkehr leistet die Organisation fir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) einen wichtigen Beitrag zur

Bek&dmpfung von Korruption und Bestechung. Diese Konvention wurde am 17.

Dezember 1997 in Paris zur Unterzeichnung aufgelegt und trat in Osterreich
am 19. Juli 1999 in Kraft.

Nach der 2012 durchgefiihrten Phase 3 Evaluierung Osterreichs, die sich mit
der Anwendung der OECD Konvention und der Effektivitdt von Ermittlungs-
und Strafverfahren befasste, wurde am 8. Janner 2013 der Bericht mit
insgesamt 24 Empfehlungen verodffentlicht. Im Rahmen der vom 10. bis 13.
Dezember 2013 in Paris abgehaltenen Sitzung der Arbeitsgruppe flir
Bestechungsfragen im internationalen Geschéftsverkehr wurden unter
anderem auch die Fortschritte tber die &sterreichische Umsetzung der
Empfehlungen behandelt.

Weiterfihrende Informationen sind verfigbar unter: www.oecd.org

10.3.6 Antikorruptionsarbeit auf EU-Ebene

Auf der Grundlage der 2011 von der Européischen
Kommission veroffentlichten Mitteilung zur

* X %

> ¢ > ¢ Korruptionsbekdmpfung in der EU wurden im
* *

Berichtszeitraum die bereits 2012 begonnenen
Vorbereitungen fur einen Antikorruptionsbericht der
. ¢ > . ¢ Europaischen Union fortgefiihrt.

***

Unter anderem besuchten am 27. Februar 2013 zwei
Reprasentanten der Europaischen Kommission das
BAK, um die Position des Amtes hinsichtlich Korruptionspravention und -
bekdmpfung in Osterreich zu diskutieren. Das "Compliance'-Projekt des
Verhaltenskodex des Innenministeriums und das Edukationsprojekt far
Schitler der Oberstufe sowie das internationale Projekt EACT (European Anti-
Corruption Training) wurden dabei als gute Praktiken des BAK in der
Korruptionsbekdmpfung Osterreichs hervorgehoben.
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10.3.7 IACA — International Anti-Corruption Academy

ANTI-CORRUPTION

L]

® INTERNATIONAL
®

® ACADEMY

®ee

Die 2010 auf Initiative von UNODC,
OLAF, der Republik Osterreich und
anderen Beteiligten gegriindete
Internationale Antikorruptionsakademie
(IACA) in Laxenburg bekam mit 8. Marz
2011 den Status einer Internationalen
Organisation. Inzwischen zahlt die Akademie 54 Vertragsstaaten.

Die zweite Versammlung der IACA-Vertragsparteien fand vom 9. bis 11.
Dezember 2013 in Bangkok statt.

Auf Grundlage des 2011 von den Direktoren der Sicherheitsakademie und des
BAK sowie vom Vorsitzenden des Transition Teams der IACA unterzeichneten
Memorandum of Understanding Utber eine verstirkte Zusammenarbeit in der
Antikorruptionsarbeit wurde 2013 die gegenseitige Unterstiitzung sowohl bei
der Durchfiihrung von Veranstaltungen als auch im Rahmen der bilateralen
Beziehungen des BAK fortgefiihrt. So fanden im Zuge von Arbeitstreffen des
BAK mit den ausldndischen Delegationen Besuche an der IACA statt, um ein
Kennenlernen der IACA und ihrer Aktivititen zu ermdglichen. Das BAK
unterstiitzte die IACA auch 2013 durch die Bereitstellung von
Personalressourcen und Logistik.

Weiterfihrende Informationen sind verfigbar unter: www.iaca.int
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11 ANHANG

Bundesgesetz iiber die Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur Korruptionsprivention
und Korruptionsbekimpfung

(Gesetz iiber das Bundesamt zur Korruptionspréavention und Korruptionsbekdmpfung - BAK-G) StF: BGBI. I Nr.
72/2009 (NR: GP XXIV RV 219 AB 300 S. 29. BR: 8137 AB 8152 S. 774.)

Anderung

BGBI. I Nr. 13/2012 (NR: GP XXIV RV 1520 AB 1657 S. 144. BR: 8665 AB 8671 S. 805.) BGBI. I Nr. 65/2013
(NR: GP XXIV RV 2143 AB 2214 S. 193. BR: AB 8918 S. 819.)

Text

Einrichtung

§ 1. Zur wirksamen bundesweiten Vorbeugung, Verhinderung und Bekdmpfung von Korruption, insbesondere zur
Zusammenarbeit mit der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption
(WKStA), sowie zur Wahrnehmung zentraler Funktionen im Bereich der sicherheits- und kriminalpolizeilichen
Zusammenarbeit mit in diesem Bereich tétigen ausldndischen und internationalen Einrichtungen besteht als
organisatorisch aullerhalb der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit eingerichtete Organisationseinheit des
Bundesministeriums fiir Inneres fiir das gesamte Bundesgebiet das Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung [§ 6 Abs. 1 Sicherheitspolizeigesetz (SPG), BGBI. Nr. 566/1991].

Organisation

§ 2. (1) Dem Bundesamt steht ein Direktor vor. Im Fall seiner Verhinderung sind die Aufgaben von seinem
Stellvertreter wahrzunehmen.

(2) Der Direktor und sein Stellvertreter werden vom Bundesminister fiir Inneres nach Anhérung der Prisidenten des
Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsgerichtshofes und des Obersten Gerichtshofes fiir eine Funktionsperiode
von flinf Jahren bestellt. Wiederbestellungen sind zuléssig.

(3) Zum Direktor oder Stellvertreter kann nur bestellt werden, wer besondere Kenntnisse und nationale und
internationale Erfahrungen auf dem Gebiet der Korruptionspriavention und Korruptionsbekdmpfung aufweist.
Dariiber hinaus kann zum Direktor nur bestellt werden, wer mindestens fiinf Jahre in einem Beruf titig gewesen ist,
in dem der Abschluss des Studiums der Rechtswissenschaften oder Wirtschaftswissenschaften Berufsvoraussetzung
ist, und zum Stellvertreter, wer mindestens drei Jahre in einem solchen Beruf titig gewesen ist.

(4) Als Direktor oder Stellvertreter kann nicht bestellt werden, wer Mitglied der Bundesregierung, einer
Landesregierung oder eines allgemeinen Vertretungskorpers ist oder in den letzten sechs Jahren eine dieser
Funktionen bekleidet hat.

(5) Bei der Betrauung der iibrigen Bediensteten des Bundesamts ist auf die fiir ihre Aufgaben erforderlichen,
rechtlichen und sonstigen Kenntnisse, Fahigkeiten und Eignungen fiir die konkrete Verwendung sowie auf
hinreichende Erfahrungen im Tatigkeitsbereich Bedacht zu nehmen. Vor der Betrauung sind der Direktor und sein
Stellvertreter zu horen.

(6) Dem Direktor und dem Stellvertreter ist die Ausiibung jeder entgeltlichen Nebenbeschiftigung mit Ausnahme
von Publikationen und Tétigkeiten im Bereich der Lehre untersagt.

Geschiftsordnung des Bundesamts
§ 3. Der Direktor hat festzulegen, wem die Genehmigung von Entscheidungen im Rahmen der Geschéftseinteilung

zukommt, in welchen Angelegenheiten ihm die Genehmigung vorbehalten ist und wem die Genehmigung im Fall
von Verhinderungen obliegt (Geschéftsordnung). Bundesrecht konsolidiert

Aufgaben

§ 4. (1) Das Bundesamt ist bundesweit fiir sicherheits- und kriminalpolizeiliche Angelegenheiten wegen folgender
strafbarer Handlungen zustindig:
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. Missbrauch der Amtsgewalt (§ 302 des Strafgesetzbuches - StGB, BGBI. Nr. 60/1974),

. Bestechlichkeit (§ 304 StGB),

. Vorteilsannahme (§ 305 StGB),

. Vorteilsannahme zur Beeinflussung (§ 306 StGB),

. Bestechung (§ 307 StGB),

. Vorteilszuwendung (§ 307a StGB),

. Vorteilszuwendung zur Beeinflussung (§ 307b StGB),

8. Verbotene Intervention (§ 308 StGB),

8a. Verletzung des Amtsgeheimnisses (§ 310 StGB),

9. Untreue unter Ausniitzung einer Amtsstellung oder unter Beteiligung eines Amtstragers (§§ 153 Abs. 2 zweiter
Fall, 313 oder in Verbindung mit § 74 Abs. 1 Z 4a StGB),

10. Geschenkannahme durch Machthaber (§ 153a StGB),

11. Wettbewerbsbeschrinkende Absprachen bei Vergabeverfahren (§ 168b StGB) und Schwerer Betrug (§ 147
StGB) sowie GewerbsméaBiger Betrug (§ 148 StGB) auf Grund einer solchen Absprache,

12. Geschenksannahme und Bestechung von Bediensteten oder Beauftragten (§ 309 StGB),

13. Geldwéscherei (§ 165 StGB), soweit die Vermodgensbestandteile aus einem in Z 1 bis Z 8, Z 9, Z 11 zweiter und
dritter Fall und Z 12 genannten Vergehen oder Verbrechen herriihren, Kriminelle Vereinigung oder Kriminelle
Organisation (§§ 278 und 278a StGB), soweit die Vereinigung oder Organisation auf die Begehung der in Z 1 bis Z
9 und Z 11 zweiter und dritter Fall genannten Vergehen oder Verbrechen ausgerichtet ist,

14. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen Nebengesetzen, soweit diese mit Z 1 bis
13 in Zusammenhang stehen und soweit diese fiiber schriftlichen Aufirag eines Gerichtes oder einer
Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen sind,

15. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen Nebengesetzen von o&ffentlich
Bediensteten aus dem Ressortbereich des Bundesministeriums fiir Inneres, soweit diese iiber schriftlichen Auftrag
eines Gerichtes oder einer Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen sind.

In den Fillen der Z 11 bis 13 kommt eine Zusténdigkeit des Bundesamtes nur dann in Betracht, wenn die genannten
Straftaten gemal § 28 Abs. 1 2. Satz StGB fiir die Bestimmung der Strath6he maf3geblich sind.

(2) Das Bundesamt ist fiir Ermittlungen im Rahmen der internationalen polizeilichen Kooperation und Amtshilfe
oder zur Zusammenarbeit mit den zustindigen Einrichtungen der Europédischen Union sowie mit den
Ermittlungsbehérden der Mitgliedstaaten der Européischen Union in den im Abs. 1 genannten Féllen zustandig. Das
Bundesamt ist in Angelegenheiten des Abs. 1 Z 1 bis 13 im Hinblick auf die internationale polizeiliche Kooperation
der zentrale nationale Ansprechpartner gegeniiber OLAF, Interpol, Europol sowie anderen vergleichbaren
internationalen Einrichtungen. § 4 Abs. 1 Bundeskriminalamt-Gesetz, BGBI. I Nr. 22/2002, bleibt unberiihrt.

(3) Das Bundesamt hat im Rahmen der Analyse von Korruptionsphanomenen Erkenntnisse iiber deren Vorbeugung,
Verhinderung und Bekdmpfung zu erstellen und diese in geeignete PraventionsmaBnahmen umzusetzen.

NN RN

Meldestelle

§ 5. Die Sicherheitsbehdrden oder -dienststellen, die von einer Straftat im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 1 bis 15 Kenntnis
erlangen, haben diese unbeschadet ihrer Berichtspflichten nach der Strafprozessordnung 1975 - StPO, BGBI. Nr.
631/1975, unverziiglich schriftlich dem Bundesamt zu berichten (Meldepflicht). Kein Bundesbediensteter darf
davon abgehalten werden, einen Verdacht oder Vorwurf im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 1 bis 15 auch direkt und
auflerhalb des Dienstweges an das Bundesamt zu melden (Melderecht).

Zusammenarbeit mit anderen Behorden und Dienststellen

§ 6. (1) Unbeschadet der Meldepflicht nach § 5 haben die Sicherheitsbehérden oder Sicherheitsdienststellen
unaufschiebbare Ermittlungshandlungen, etwa zur Verhinderung eines drohenden Beweismittelverlustes, selbsténdig
vorzunehmen, es sei denn das Bundesamt oder die WKStA (§ 20a Abs. 2 StPO) trifft eine abweichende Anordnung.
Bundesrecht konsolidiert

(2) Das Bundesamt kann aus ZweckméBigkeitsgriinden andere Sicherheitsbehdrden und -dienst-stellen mit der
Durchfiihrung einzelner Ermittlungen beauftragen. Auch kann es anordnen, dass ihm die beauftragte Stelle direkt
iiber den Fortgang einer Angelegenheit laufend oder zu bestimmten Zeitpunkten zu berichten hat.

(3) Das Bundesamt kann die Durchfithrung von Ermittlungen an andere zustindige Sicherheitsbehdrden und —
dienststellen iibertragen, wenn ein besonderes offentliches Interesse wegen der Bedeutung der Straftat oder der
Person, gegen die ermittelt wird, nicht besteht. Von der Ubertragung ist die zustindige Staatsanwaltschaft zu
verstdndigen.
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Weisungen

§ 7. Weisungen an das Bundesamt zur Sachbehandlung in einem bestimmten Verfahren sind schriftlich zu erteilen
und zu begriinden. Eine aus besonderen Griinden, insbesondere wegen Gefahr im Verzug, vorerst erteilte miindliche
Weisung ist unverziiglich schriftlich nachzureichen.

Rechtsschutzkommission

§ 8. (1) Zur Wahrnehmung des besonderen Rechtsschutzes im Hinblick auf Sachverhalte im Zusammenhang mit der
Tatigkeit des Bundesamtes wird beim Bundesminister fiir Inneres eine Rechtsschutzkommission bestehend aus dem
Rechtsschutzbeauftragten nach § 91a SPG und zwei weiteren Mitgliedern eingerichtet.

(2) Die weiteren Mitglieder nach Abs. 1 werden vom Bundesprésidenten auf Vorschlag der Bundesregierung nach
Anhdrung der Présidenten des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsgerichtshofes und des Obersten
Gerichtshofes fiir die Dauer von fiinf Jahren bestellt. Wiederbestellungen sind zuléssig.

(3) Zum weiteren Mitglied nach Abs. 1 darf nicht bestellt werden, wer in den letzten zwolf Jahren Direktor oder
Stellvertreter des Bundesamtes war. Dariiber hinaus gelten die in § 91b Abs. 1 SPG vorgesehenen
Unvereinbarkeiten auch bei ihrer Bestellung.

(4) Die Bestellung zum weiteren Mitglied erlischt bei Verzicht, im Todesfall oder mit Wirksamkeit der Neu- oder
Wiederbestellung.

(5) Zur Bewiltigung der administrativen Tatigkeiten der Rechtsschutzkommission hat der Bundesminister fiir
Inneres die notwendige Sach- und Personalausstattung bereitzustellen.

(6) Die Mitglieder der Rechtsschutzkommission haben Anspruch auf ecine dem Zeit- und Arbeitsaufwand
entsprechende Vergiitung, deren Pauschalsitze sich nach der Rechtsschutzbeauftragten-Entschddigungsverordnung,
BGBI. II Nr. 427/2000, bemessen.

Aufgaben und Rechte der Rechtsschutzkommission

§ 9. (1) Die Kommission hat ihr zur Kenntnis gebrachten, nicht offenkundig unbegriindeten Vorwiirfen gegen die
Tatigkeit des Bundesamtes nach zu gehen, soweit den Betroffenen kein Rechtsmittel zur Verfiigung steht.

(2) Die Mitglieder der Rechtsschutzkommission sind bei der Besorgung ihrer Aufgaben unabhingig und an keine
Weisungen gebunden. Sie unterliegen der Amtsverschwiegenheit.

(3) Das Bundesamt hat der Rechtsschutzkommission bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben jederzeit Einblick in alle
erforderlichen Unterlagen und Aufzeichnungen zu gewédhren und ihr auf Verlangen Abschriften (Ablichtungen)
einzelner Aktenstiicke unentgeltlich zu erteilen; insofern kann ihr gegeniiber keine Amtsverschwiegenheit geltend
gemacht werden. Dies gilt jedoch nicht fiir Auskiinfte und Unterlagen iiber die Identitdt von Personen oder iiber
Quellen, deren Bekanntwerden die nationale Sicherheit oder die Sicherheit von Menschen gefédhrden wiirde, und fiir
Abschriften (Ablichtungen), wenn das Bekanntwerden der Information die nationale Sicherheit oder die Sicherheit
von Menschen gefahrden wiirde.

(4) Uber ihre Priifungen kann die Rechtsschutzkommission jederzeit dem Bundesminister fiir Inneres und, soweit es
ihr geboten erscheint, der Offentlichkeit berichten. Uberdies kann die Rechtsschutzkommission Empfehlungen an
den Bundesminister fiir Inneres sowie an den Direktor richten.

(5) Die Rechtsschutzkommission erstattet dem Bundesminister fiir Inneres jéhrlich bis spétestens 30. April des
Folgejahres einen Bericht iiber ihre Aufgabenwahrnehmung. Diesen Bericht hat der Bundesminister fiir Inneres dem
stindigen Unterausschuss des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten zur Uberpriifung von MaBnahmen zum
Schutz der verfassungsméfigen Einrichtungen und ihrer Handlungsféhigkeit auf dessen Verlangen im Rahmen des
Auskunfts- und Einsichtsrechtes nach Art. 52a Abs. 2 B-VG zugénglich zu machen. Bundesrecht konsolidiert

(6) Die Rechtsschutzkommission erfiillt weder Aufgaben der Sicherheits- oder Kriminalpolizei noch ist sie Dienst-
oder Disziplinarbehorde. Sie hat entsprechende Sachverhalte den zustéindigen Stellen anzuzeigen.

Personalvertretung

§ 10. Die Personalvertretungsagenden fiir das Bundesamt werden von der zentralen Personalvertretung des
Bundesministeriums filir Inneres wahrgenommen.

Verweisungen

§ 11. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als Verweisungen auf die jeweils
geltende Fassung zu verstehen.
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Sprachliche Gleichbehandlung

§ 12. Soweit in diesem Bundesgesetz auf natiirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in ménnlicher Form
angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Ménner in gleicher Weise. Bei der Anwendung der Bezeichnungen
auf bestimmte natiirliche Personen ist die geschlechtsspezifische Form zu verwenden.

Inkrafttreten

§ 13. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 2010 in Kraft.

(2) Die §§ 1, 4 und 6 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 13/2012 treten mit 1. April 2012 in
Kraft.

(3) Der Titel, Kurztitel und die Abkiirzung sowie § 4 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 65/2013
treten mit Ablauf des Tages ihrer Kundmachung in Kraft.

Verordnungen

§ 14. Verordnungen konnen auf Grund dieses Bundesgesetzes bereits nach seiner Kundmachung erlassen werden,
diirfen jedoch nicht vor diesem in Kraft treten.

Vollziehung

§ 15. Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister flir Inneres betraut
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