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1 VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich ganz besonders, den dritten Leistungsbericht des Bundesamts
zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung (BAK) fir das Jahr
2012 vorlegen zu kénnen.

Basierend auf dem 4-Saulen-Modell zur Korruptionsbekdmpfung werden im
BAK vier Hauptaufgabengebiete - Pravention, Edukation, kriminalpolizeiliche
Ermittlungen und internationale Kooperation — unterschieden. Der vorliegende
Bericht soll einen Uberblick tiber die von jedem dieser Bereiche erbrachten
Leistungen geben.

Im dritten Jahr seines Bestehens konnte das BAK seinen personellen und
infrastrukturellen Aufbau abschliefSen. Im Berichtsjahr 2012 konnten 84%
aller Ermittlungsverfahren abgeschlossen werden. Dies bedeutet ein Plus von
10% gegenuber dem Vorjahr (8% seit dem Grindungsjahr). Dartiber hinaus
wurden 46% der Ermittlungsverfahren vom BAK in eigene Bearbeitung
Ubernommen. Dies bedeutet eine Steigerung von 15% gegenuiber dem Vorjahr
und eine weitere ebenso hohe prozentuelle Steigerung seit dem Grundungsjahr
(erheblich gestiegene quantitative Arbeitsbelastung des BAK).

Vor allem die Zulieferung von Ermittlungsakten an den parlamentarischen
Untersuchungsausschuss zur Klarung von Korruptionsvorwurfen bedeutete fir
das BAK eine zusatzliche Belastung, die sich statistisch nicht niederschlug.

Samtliche Ermittlungen des BAK werden unter strenger Beachtung eines auch
organisatorisch verankerten, und permanent weiterentwickelten
Verschwiegenheitsprinzips (Need-to-know Prinzip) gefihrt. An dieser Stelle sei
auch das Selbstverstdndnis der kriminalpolizeilichen Ermittler des BAK
erwahnt, die als objektivierender Faktor gleichwohl entlastende aber auch
belastende Fakten fir die betreffende Staatsanwaltschaft im Vorverfahren zu
erheben haben.

Hingewiesen sei an dieser Stelle auch auf die zahlreichen Projekte, die das BAK
selbst initiiert und durchgefihrt bzw. mitgestaltet hat. So konnte ein Projekt
aus der Ressortstrategie INNEN.SICHER, das die ressortweite Implementierung
eines Compliance-Systems zum Ziel hat, fortgefihrt werden. Ein weiteres
Projekt zur Erarbeitung einer nationalen Strategie Anti-Korruption fir den
Praventionsbereich konnte gestartet, ein Projekt, dass die Erarbeitung des
Verhaltenskodex™ und der Grundlagen fir ein Compliance-System zum Inhalt
hatte, konnte abgeschlossen werden. Insbesondere im Edukationsbereich
konnte ein Train-the-Trainer System ressortinterner Edukationsbeamter
ausgearbeitet und installiert werden.

Im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit konnten zahlreiche
Delegationsbesuche abgewickelt, die internationale Initiative European Anti-
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Corruption Training (EACT) erfolgreich fortgefiihrt, multilaterale Kooperationen
eingegangen sowie wichtige Gremien- und Netzwerkarbeit geleistet werden.

Zusammenfassend moéchte ich betonen, dass das umfangreiche Aufgabenfeld
der Korruptionsbekdmpfung eine dynamische Entwicklung aller damit
betrauten Organisationen erfordert hat. Eine Herausforderung, die das BAK
nicht nur seit seiner Grindung, sondern auch im Jahr 2012 angenommen hat
und an der es in vielerlei Hinsicht auch gewachsen ist.

Mag. Andreas Wieselthaler, MSc
Direktor
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2 EINLEITUNG

2.1 Internationale Vorgaben und historische Entwicklung

Durch die Unterzeichnung und anschliefSfende Ratifizierung internationaler
Konventionen im Bereich der umfassenden Bekdmpfung des Phanomens
Korruption, insbesondere der United Nations Convention Against Corruption
(UNCACQC)!, ging Osterreich die vélkerrechtliche Verpflichtung zur Umsetzung
umfangreicher Mafinahmen - speziell im legistischen und
organisationsrechtlichen Bereich - ein. Dazu =zahlt u.a. die Einrichtung
spezialisierter Fachdienststellen, die mit der notwendigen Unabhangigkeit
ausgestattet sind. Konkret ist in der UNCAC die Schaffung einer Einrichtung
zur Korruptionspravention (Art. 0) sowie einer spezialisierten
Strafverfolgungsbehdérde (Art. 36) vorgesehen.

Gemafs Art. 65 UNCAC ist jeder Vertragsstaat im Einklang mit den
wesentlichen Grundsatzen seines innerstaatlichen Rechts verpflichtet, die
erforderlichen MafSnahmen - einschliefSlich legistischer Mafinahmen - zu
treffen, um die Erfiillung des Ubereinkommens sicherzustellen. Das
Ubereinkommen als Ganzes verpflichtet die Vertragsstaaten, den Inhalt
gegebenenfalls in innerstaatliches Recht zu transformieren, sofern es sich nicht
um fakultative Bestimmungen handelt.

Die in der Konvention angefiihrten Aufgabenstellungen hat fiir Osterreich bis
31.12.2009 das Buro fur Interne Angelegenheiten (BIA) wahrgenommen. Dabei
wurden im Bereich der Korruptionsprivention unter anderen zahlreiche
Vortriage, Schulungen und Seminare angeboten, der Osterreichische Anti-
Korruptions-Tag ins Leben gerufen sowie die von der Europdischen
Kommission kofinanzierte International Anti-Corruption Summer School
(IACSS) initiilert und organisiert. Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung
konnte aufgrund der erfolgreichen Ermittlungen der Dienststelle eine grofse
Anzahl von Korruptions- und Amtsmissbrauchsfallen aufgeklart werden.

Mit der Schaffung des BAK wurde dieser erfolgreiche Weg fortgesetzt und diese
Fachdienststelle im Bundesministerium fir Inneres auf spezialgesetzlicher
Basis eingerichtet. Dartiber hinaus wurden so die internationalen Vorgaben
weiter umgesetzt. Diese neuen gesetzlichen Grundlagen schaffen die fiir eine
Anti-Korruptionsdienststelle essentiellen Bestandsgarantien.

2.2 Rechtliche Grundlagen

Das Bundesgesetz Uber die Einrichtung und Organisation des BAK ist am
1. Janner 2010 in Kraft getreten und bildet die Rechtsgrundlage fir das BAK

1 Die UNCAC wurde von Osterreich am 10.12.2003 unterzeichnet und mit 11.01.2006
ratifiziert.
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Der Gesetzestext wurde vom Nationalrat am 8. Juli 2009 beschlossen und am
3. August 2009 kundgemacht (BGBI. I Nr. 72/2009).

Das Bundesamt ist eine Einrichtung des Bundesministeriums fir Inneres. Es
ist gemafs § 1 BAK-G organisatorisch aufierhalb der Generaldirektion fir die
offentliche Sicherheit in der Sektion IV eingerichtet und direkt dem Leiter der
Sektion IV (Service und Kontrolle) unterstellt.

Mit der gesetzlichen Verankerung als eigene Sicherheitsbehérde tibernahm das
Bundesamt mit Beginn 2010 die bisherigen Aufgaben des BIA, der
Aufgabenbereich wurde jedoch erheblich erweitert. Das Bundesamt ist zur
wirksamen bundesweiten Vorbeugung, Verhinderung und Bek&mpfung von
Korruption, zur Zusammenarbeit mit der Korruptionsstaatsanwaltschaft sowie
zur Wahrnehmung zentraler Funktionen im Bereich der sicherheits- und
kriminalpolizeilichen Zusammenarbeit mit ausldndischen und internationalen
Facheinrichtungen zusténdig.

Im gesetzlichen Grundauftrag sind somit die von Experten propagierten vier
Saulen der Korruptionsbekdmpfung — Pravention, Edukation, Repression und
internationale Kooperation — enthalten und definiert.

2.3 Aufgabenstellung des BAK

In sicherheits- und kriminalpolizeilichen Angelegenheiten ist das Bundesamt
gemafs § 4 Abs 1 Z 1 bis Z 15 BAK-Gesetz zur Ermittlung folgender strafbarer
Handlungen zustéandig:

Missbrauch der Amtsgewalt (§ 302 StGB)

Bestechlichkeit (§ 304 StGB)

Vorteilsannahme (§ 305 StGB)

Vorbereitung der Bestechlichkeit (§ 306 StGB)

Bestechung (§ 307 StGB)

Vorteilszuwendung (§ 307a StGB)

Vorbereitung der Bestechung oder der Vorteilsannahme (§ 307b StGB)

Verbotene Intervention (§ 308 StGB)

Untreue unter Ausnutzung einer Amtsstellung oder unter Beteiligung

eines Amtstragers (8§ 153 Abs 2 zweiter Fall, 313 oder iVm § 74 Abs. 1 Z

4a StGB)

10. Geschenkannahme durch Machthaber (§ 153a StGB)

11. Wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei Vergabeverfahren
(§ 168b StGB) und Schwerer Betrug (§ 147 StGB) sowie GewerbsmaéafSiger
Betrug (§ 148 StGB) aufgrund einer solchen Absprache

12. Geschenkannahme durch Bedienstete oder Beauftragte
(8 168c Abs 2 StGB)

13. Geldwascherei (§ 165 StGB), soweit die Vermogensbestandteile aus

einem in Z 1 bis Z 9, Z 11 zweiter und dritter Fall und Z 12 genannten

Vergehen oder Verbrechen herriihren, kriminelle Vereinigungen oder

kriminelle Organisationen (88§ 278 wund 278a StGB), soweit die

Vereinigung oder Organisation auf die Begehung der in Z 1 bis Z 9 und Z

WoONo AN
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11 zweiter und dritter Fall genannten Vergehen oder Verbrechen
ausgerichtet ist

14. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen
Nebengesetzen, soweit diese mit Z 1 bis 13 in Zusammenhang stehen
und soweit diese Uber schriftlichen Auftrag eines Gerichtes oder einer
Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen sind

15. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen
Nebengesetzen von 6ffentlichen Bediensteten aus dem Ressortbereich des
Bundesministeriums fiir Inneres, soweit diese tiber schriftlichen Auftrag
eines Gerichtes oder einer Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu
verfolgen sind

In den Fallen von Z 11 bis Z 13 BAK-Gesetz kommt eine Zusténdigkeit des
Bundesamtes nur dann in Betracht, wenn die genannten Straftaten gemafd
§ 28 Abs 1 2. Satz StGB (Ermittlung der hochsten Strafe) flir die Bestimmung
der Strathéhe mafigeblich sind. Bei Ermittlung der hoéchsten Strafe ist
insbesondere die Strafscharfung bei Ausnuitzung einer Amtsstellung nach §
313 StGB von Bedeutung.

Die internationale Zusammenarbeit des BAK im Rahmen seines
Wirkungsbereichs ist seit Beginn 2010 nunmehr ausdriicklich in § 4 Abs 2
BAK-G geregelt. Die Zustandigkeit umfasst Ermittlungen im Rahmen der
internationalen  polizeilichen  Kooperation und Amtshilfe oder die
Zusammenarbeit mit den zustidndigen Einrichtungen der Europaischen Union
sowie den Ermittlungsbehérden der EU-Mitgliedstaaten in den oben
aufgezdhlten Fallen. Des Weiteren ist das Bundesamt hinsichtlich der
internationalen polizeilichen Kooperation in oben angefiihrten Angelegenheiten
zentraler Ansprechpartner gegeniiber OLAF, Interpol, Europol und anderen
vergleichbaren internationalen Einrichtungen.

Im Bereich der Korruptionspravention hat das Bundesamt den gesetzlichen
Auftrag (§ 4 Abs 3 BAK-G), im Rahmen der Analyse von Korruptionsphdnomenen
Erkenntnisse Uber deren Vorbeugung, Verhinderung und Bek&mpfung zu
erstellen und diese in geeignete PraventionsmafSnahmen umzusetzen.
Praventions- und Schulungsaktivititen sind vom BAK fir samtliche
Bedarfstrager des 6ffentlichen Bereichs durchzufiihren.

2.4 Besonderer Rechtsschutz

Zur Wahrnehmung des besonderen Rechtsschutzes im Hinblick auf
Sachverhalte im Zusammenhang mit der Tatigkeit des Bundesamts ist bei der
Bundesministerin fir  Inneres gemafs 8 8 BAK-Gesetz eine
Rechtsschutzkommission eingerichtet.

Die hochkarétig besetzte Kommission besteht aus dem
Rechtsschutzbeauftragten des BM.I, Univ.-Prof. DDr. h. c. Manfred Burgstaller,
dem ehemaligen Prasidenten des OGH, Dr. Johann Rzeszut, und dem
ehemaligen Ersten Generalanwalt Dr. Robert Jerabek.



.BAK JAHRESBERICHT 2012

Hauptaufgabe der Kommission ist es, begriindeten Vorwulrfen gegen die
Tatigkeit des Bundesamts nachzugehen, soweit den Betroffenen kein
Rechtsmittel zur Verfligung steht.

Die Mitglieder der Rechtsschutzkommission sind unabhingig, weisungsfrei
und unterliegen der Amtsverschwiegenheit. Die Rechtsschutzkommission
erstattet der Bundesministerin fir Inneres jahrlich einen Bericht tber ihre
Tatigkeit. Sie kann der Ministerin und, soweit es ihr geboten erscheint, auch
der Offentlichkeit jederzeit tiber ihre Priifungen berichten. Auferdem hat die
Rechtsschutzkommission  die Moglichkeit, Empfehlungen an  die
Bundesministerin sowie an den Direktor des Bundesamts zu richten.

10
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3 ORGANISATION

Direktor
Mag. Andreas Wieselthaler, MSc

Abteilung 1 Abteilung 2 Abteilung 3 Abteilung 4
Strategie, Pravention, Operativer Internationale
Administration, Edukation, Dienst Kooperation
Einsatz- und Basis- und und
Fithrungs- Grundlagenarbeit Rechtshilfe
unterstiitzung

3.1 Abteilung 1 - Strategie, Administration, Einsatz- und
Fuhrungsunterstitzung

Die Hauptaufgaben der Abteilung IV/BAK/1 sind die Gewahrleistung des
reibungslosen Dienstbetriebes und die Sicherstellung des bestmoéglichen
Supports sowohl in operativer Hinsicht als auch im Bereich des Managements.

Im Rahmen der Haushaltsrechtsreform (HHRR) 2013 ubernimmt das BAK
budgetfihrende  Verantwortung, welche durch ein institutionelles,
umfassendes Controlling wahrgenommen wird. Mittels eines adaptierten
Kennzahlensystems werden die Geschéaftsbereiche Wirtschafts- und
Ressourcenangelegenheiten, interne und externe Aus-, Fort- und
Weiterbildung, sdmtliche Personalangelegenheiten (Uberstunden, Fluktuation)
sowie das gesamte Sachressourcenmanagement, inkl. Waffen- und Kfz-Wesen,
gesteuert. Zielorientierte Mafinahmen, beispielsweise speziell
aufgabenorientierte = Ausbildungen (Ermittlungen bei  Waffengebrauch,
Buchhaltung und Kostenrechnung fir Wirtschaftsermittler), und andere
dienstbetriebliche Bedarfe sind auf Basis monatlicher Abweichungsanalysen
und deren kontinuierlicher Evaluierung gewahrleistet. GleichermafSen wirkt die
Abteilung IV/BAK/1 an Projekten im Rahmen des BM.I-Strategiekonzeptes
SJIINNEN.SICHER® mit.
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Ein fuir jede Mitarbeiterin und jeden Mitarbeiter zugangliches, elektronisch
eingerichtetes Informationsmanagement stellt die permanente Aktualisierung,
Weitergabe und Archivierung dienstbetrieblicher Informationen sicher.

Die innere und &uflere Sicherheit des BAK wird durch einen
Sicherheitsbeauftragten wahrgenommen.

Im Fachbereich Operative Einsatz- und Fihrungsunterstiitzung der Abteilung
IV/BAK/1 sind Angelegenheiten der operativen Einsatztechnik sowie
forensischen Datensicherung und -auswertung, die Betreuung der BAK-
spezifischen IKT-Infrastruktur sowie eine Verbindungsstelle zZu
Assistenzdiensten der Zentralstelle und nachgeordneten Dienststellen
angesiedelt. Dartiber hinaus ist die Implementierung eines hochentwickelten
Softwareprogramms fir eine effizientere Analyse von sichergestellten Daten
beabsichtigt. Zusétzlich fordert die amtseigene Softwareentwicklung (Data-
Warehouse-Programming) fur zentrale BAK-Aufgaben die originare
Aufgabenerfiillung wichtiger Fachbereiche.

Der Fachbereich Recht ist mit der Beantwortung komplexer juristischer Fragen
sowohl korruptionsspezifischer als auch allgemeiner Natur (Datenschutz,
Video-Einvernahme, Einfihrung von Software) und von Auskunftsbegehren
nach § 26 DSG befasst. Eine wesentliche Aufgabe stellt die Konzeption von
rechtsinhaltlichen Dokumenten (z.B. Bescheide) sowie Gegenschriften und
Stellungnahmen an die Gerichtshoéfe des oOffentlichen Rechts, an
Kollegialorgane mit richterlichem Einschlag und die Volksanwaltschaft dar. Die
Begutachtung von Gesetzesentwlirfen sowie die Vertragsprufung und -
konzeption sind ebenso wichtige Aufgaben des Fachbereiches Recht. Im Falle
des Eintritts eines parlamentarischen Untersuchungsausschusses werden von
diesem Fachbereich die das Bundesamt betreffenden Agenden koordiniert und
betreut.

3.2 Abteilung 2 - Pravention, Edukation, Basis- und
Grundlagenarbeit

Der Kampf gegen die Korruption beherrschte im Jahr 2012 die Medien. Die
Berichterstattung handelte jedoch ausschliefdlich von der repressiven Tatigkeit
des Bundesamts, nicht von den mannigfaltigen und innovativen Wegen, die das
Bundesamt in den Bereichen der Pravention und Edukation geht. Es ist die
Uberzeugung der Praventionsabteilung, dass neben der notwendigen
Verfolgung und Aufklarung korruptiver Prozesse, die préventiv wirkenden
Projekte sowie die Erziehung auf dem Feld der Anti-Korruption
zukunftsweisenden Charakter besitzen. In der Abteilung IV/BAK/2 sind
zahlreiche wissenschaftliche Disziplinen (Politikwissenschaften, Psychologie,
Bildungswissenschaften, Geschichte, Soziologie, Philosophie, New Public
Management etc.) vertreten, so dass die referatstibergreifende Praventions- und
Edukationsarbeit erfolgreich multidisziplindre Wege beschreiten kann.

Die Arbeit dieser Abteilung umfasst unter anderem die Durchfihrung von
struktureller = Korruptionspravention.  Damit sollen  Strukturen und
Organisationsablaufe, Risiko- und Schutzfaktoren mit denen die Zielpersonen
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von Praventionsprojekten konfrontiert sind, beeinflusst werden. Neben der
Entwicklung von Praventionskonzepten und Risikoanalyseinstrumenten
werden Risikoanalysen fuir Organisationsbereiche durchgefiihrt, bei denen
aufgrund ihres Aufgabengebietes von einem erhdhten Korruptionsrisiko
ausgegangen werden kann. Die Strukturen dieser Projekte folgen
professionellen Vorgaben aus dem Projektmanagement.

Die Abteilung IV/BAK/2 schlug im Jahr 2012 auch innovative neue Wege ein.
In Kooperation mit der Universitdt Wien / Institut fir Politikwissenschaften
wurde eine Medienanalyse von Printmedien zum Thema Korruption
durchgefiihrt. Die Prasentation dieser Arbeit wird im Frihjahr 2013 erfolgen.
Besonders erfolgreich wurde ein Anti-Korruption-Schulungskonzept fir
Jugendliche (Schulerinnen und Schuler der Sekundarstufe II) erarbeitet und
implementiert, welches gegenwértig auch von europdischen Anti-
Korruptionsbehérden mit grofSem Interesse verfolgt wird.

Das Team dieser Abteilung nimmt federfiihrend am INNEN.SICHER-Projekt
yJmplementierung Compliance im BMI“ teil. Die Projektleitung sowie die
Leitung der Arbeitsgruppe ,Risikomanagement® und die Teilnahme an den
Arbeitsgruppen ~Werte- und Kompetenzmanagement® sowie
,Organisationsentwicklung® wird von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Abteilung IV/BAK/2 wahrgenommen. Es ist die Uberzeugung der Priaventions-
und Edukationsexperten, dass die Glaubwurdigkeit von ethischen Richtlinien
vor allem davon abhéngt, wie weit Organisationen ihren Bediensteten ethisch
integres Verhalten ermoéglichen und sie durch strukturelle MafSnahmen
unterstiitzen. Es sind auch diese ethischen Richtlinien, deren Einhaltung
unabdingbarer Bestandteil einer erfolgreichen Anti-Korruptionsstrategie ist.

Folgt man dem gesetzlichen Auftrag, so hat das BAK im Rahmen der Analyse
von Korruptionsphdnomenen Erkenntnisse Uber deren Vorbeugung,
Verhinderung und Bek&mpfung zu erstellen und diese in geeignete
Praventionsmafinahmen umzusetzen. Die Abteilung IV/BAK/2 nahm im Jahr
2012 diesen Auftrag mit den angefihrten Mafinahmen sowie mit fruchtbaren
internationalen Kooperationen, Study Visits und der Ausrichtung zahlreicher
Schulungen, Informations- und Diskussionsveranstaltungen erfolgreich wahr.

3.3 Abteilung 3 — Operativer Dienst

Die Abteilung IV/BAK/3 ist fur samtliche repressiven MafSnahmen der
Korruptionsbekdmpfung zustadndig, d.h. fir nationale und internationale
kriminal- und sicherheitspolizeiliche Ermittlungen, die in den Aufgabenbereich
des Bundesamtes fallen, einschlieflich der operativen Analyse.

Am 27.6.2012 wurde das Korruptionsstrafrechtsdnderungsgesetz 2012 -
KorrStrAG 20122, das mit 1. Jdnner 2013 in Kraft getreten ist, im Nationalrat
beschlossen. Die erhebliche Ausdehnung des Amtstragerbegriffs, der nunmehr

2 Bundesgesetz, mit dem das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung 1975 zur
Verbesserung der strafrechtlichen Bekdmpfung von Korruption gedndert werden, BGBI. I Nr.
61/2012.
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unter anderem auch sdmtliche inldndischen Abgeordneten sowie einen Grofsteil
der Organe und Bediensteten staatsnaher Unternehmen erfasst, und die
Anderungen der Strafbestimmungen fiir Korruptionshandlungen in der
Privatwirtschaft sind aus Sicht der Abteilung 3 des BAK besonders
hervorzuheben, zumal dadurch eine - derzeit im Detail noch nicht
abschatzbare - Zunahme an einschldgigen Ermittlungsverfahren zu erwarten
ist.

Die geplante (Anfang 2013 im Innenausschuss des Nationalrats behandelte)
Erweiterung der Zustandigkeit des BAK flur strafprozessuale Ermittlungen
wegen § 310 StGB (Verletzung des Amtsgeheimnisses) ist an dieser Stelle
ebenfalls zu erwdhnen. Die bisherigen Erfahrungen des operativen Dienstes
des BAK haben gezeigt, dass den Strafverfolgungsbehérden die fur die
eindeutige Subsumption eines Sachverhalts unter § 302 StGB (Missbrauch der
Amtsgewalt) oder § 310 StGB mafdgeblichen Informationen am Beginn des
Ermittlungsverfahrens haufig nicht bekannt sind. Welcher der beiden
Straftatbesténde letztlich zur Anwendung kommt, ergibt sich regelméfdig erst
im Zuge der Ermittlungen. Eine Konzentration der kriminalpolizeilichen
Ermittlungen wegen § 310 StGB, die immer héaufiger die Verdffentlichung von
(Teilen von) Ermittlungsakten der Strafverfolgungsbehérden zum Gegenstand
haben, beim BAK scheint — nicht zuletzt zur Gewéahrleistung grofdstméglicher
Transparenz - zweckméafdig.

3.4 Abteilung 4 - Internationale Kooperation und Rechtshilfe

In den Aufgabenbereich der Abteilung IV/BAK/4 fillt die Wahrnehmung und
Abwicklung aller internationalen Agenden des Bundesamtes, insbesondere die
Wahrnehmung einer Kontaktstellenfunktion fir die Zusammenarbeit mit
vergleichbaren internationalen Dienststellen, Behorden, Netzwerken und
Organisationen sowie mit zustandigen Einrichtungen der EU. Ferner nimmt die
Abteilung die Agenden der Amtshilfe zwischen dem BAK und den
auslandischen Behoérden wahr.

Expertinnen und Experten der Abteilung IV/BAK/4 vertreten das BAK
insbesondere im Rahmen des UNCAC-Prozesses, von GRECO, der OECD Anti-
Bribery Convention sowie in internationalen Projekten.

Ein Schwerpunkt dieser internationalen Arbeit zur Entwicklung neuer und
praxisorientierter Wege zur Korruptionsbekdmpfung liegt auf dem European
Anti-Corruption Training (EACT), einer im September 2011 gestarteten
Initiative des Bundesamts fur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung.
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4 PERSONAL

Das Bundesamt hatte mit Stichtag 1.1.2012 einen Personalstand von 110
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu verzeichnen. Davon waren insgesamt 46
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von anderen Dienststellen dienstzugeteilt.

Bei der Auswahl des Personals folgt das BAK dem Prinzip der Freiwilligkeit. Die
Dauer der Zuteilung zur Dienststelle betrdgt zumindest drei Monate, im
Regelfall wird aber eine langere Zusammenarbeit angestrebt. Das
Zuteilungsprinzip hat den Vorteil, dass es ein relativ flexibles Instrumentarium
personeller Planung darstellt. Ein wesentlicher Aspekt dieses Modells ist der
stdndige Erfahrungsaustausch. Aus dem gesamten Bundesgebiet zugeteilte
Beamtinnen und Beamte lassen ihre spezifischen Kenntnisse in die Arbeit
einfliefen und profitieren zugleich von den Erfahrungen, die sie im Rahmen
ihrer Tatigkeit beim Bundesamt erlangen. Nach Beendigung der Zuteilung
kénnen diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als Multiplikatoren ihr neues
Wissen tUuber Korruptionsbekdmpfung und Korruptionspravention an die
Kolleginnen und Kollegen ihrer Stammdienststellen weitergeben.

Um dem anspruchsvollen Aufgabenfeld des Bundesamts entsprechend
Rechnung zu tragen, wird bei der Personalauswahl gréfster Wert auf
Ausgewogenheit wund Vielfalt auf die fachlichen wund persénlichen
Qualifikationen gelegt. Zu den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des BAK
zéhlen erfahrene Bedienstete mit langjahrigen oder leitenden
kriminalpolizeilichen Funktionen in Bezirksdienststellen. Viele Bedienstete
haben ein abgeschlossenes Studium (zB Rechts- und Politikwissenschaften,
Psychologie, Dolmetscherausbildung) oder Spezialkenntnisse flir bestimmte
Fachsparten (zB Wirtschaftskriminalitat) bzw. Zusatzausbildungen
(Verhandlungsfihrer, Observations- und Einsatztrainer, Tatortarbeit,
Spurensicherung, Praventionsarbeit, forensische Datensicherung). Dadurch ist
ein hohes Mafs an Quualifizierung sichergestellt, das durch
Fortbildungsmafinahmen, internationale Hospitationen sowie konstanten
Erfahrungsaustausch weiter erganzt wird.
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5 KRIMINALPOLIZEILICHE ARBEIT

5.1 Justizielle Zusammenarbeit BAK - StA

Die Zustandigkeit des BAK erstreckt sich bundesweit auf sicherheits- und
kriminalpolizeiliche Angelegenheiten hinsichtlich der in § 4 Abs 1 BAK-G
aufgezahlten strafbaren Handlungen.

Nach § 1 BAK-G besteht eine gesetzliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit
mit der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von
Wirtschaftsstrafsachen und Korruption (WKStA). Der Deliktskatalog der WKStA
findet sich in § 20a Abs. 1 StPO. Das BAK hat der WKStA in den Féllen, in
denen Ermittlungen geméafs § 4 Abs. 1 Z 1 bis 13 BAK-G bzw. Uiber Auftrag
eines Gerichts oder einer Staatsanwaltschaft unternommen werden,
grundsatzlich gemafs § 100a StPO bzw. gem. § 100 StPO der jeweils ortlich
zustandigen Staatsanwaltschaft zu berichten.

5.2 Meldepflichten an das BAK

Laut § 5 BAK-G haben Sicherheitsbehérden oder -dienststellen, die von einer
Straftat Kenntnis erlangen, die in den Zustdndigkeitsbereich des BAK fallt,
unverzuiglich - noch vor einer Berichterstattung nach der StPO sowie vor
Ermittlungen im Rahmen eines dienstrechtlichen Verfahrens - eine schriftliche
Meldung an das BAK zu erstatten. In Zusammenhang mit
§ 4 Abs 1 Z 15 BAK-G sind Misshandlungsfille sowie Waffengebrduche, die
eine schwere Korperverletzung oder den Tod einer Person zur Folge haben,
Verletzungen des Amtsgeheimnisses (§ 310 StGB), strafbare Handlungen unter
Ausnutzung einer Amtsstellung (Straftatbestdnde iVm § 313 StGB) sowie der
Verdacht eines Verbrechens oder einer sonstigen Straftat von besonderem
offentlichen Interesse dem BAK unverziglich schriftlich zu melden.

5.3 Unterstutzungspflicht

Alle Sicherheitsbehérden und -dienststellen sowie Dienstbehérden sind
verpflichtet, das BAK bei der Erfullung seiner gesetzlich uUbertragenen
Aufgaben in vollem Umfang zu unterstiitzen.

5.4 Ubernahme und Delegierung der Ermittlungen durch das BAK

Das BAK kann aus Zweckmafigkeitsgrinden andere Sicherheitsbehérden und
-dienststellen mit der Durchfihrung einzelner Ermittlungen beauftragen bzw.
die Durchfithrung von Ermittlungen an andere zustandige Sicherheitsbehérden
und -dienststellen Ubertragen, wenn kein besonderes o6ffentliches Interesse
wegen der Bedeutung der Straftat oder der Person, gegen die ermittelt wird,
besteht (§ 6 Abs 2 und 3 BAK-G).
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6 STATISTISCHE DATEN

6.1 Allgemeines

Die Statistik des BAK unterliegt dem Wissenschaftsgebiet der Kriminologie. Die
moderne Kriminologie ist im deutschen Sprachraum heute weitgehend den
rechtswissenschaftlichen Fakultdten zugeordnet, wahrend hingegen in
angloamerikanischen und skandinavischen Landern Kriminologen
Uberwiegend sozialwissenschaftlich orientiert sind. Wahrend priméres Ziel der
Kriminologie @ die  nicht auf einen  bestimmten Fall bezogene
Erkenntnisgewinnung Uber die Ursachen und Erscheinungsformen von
Kriminalitat ist, beschéftigt sich die Kriminalistik mit der konkreten -
praxisbezogenen - Fragestellung der Verhlitung (Prédvention), Bekdmpfung und
Aufklarung von Straftaten. Kriminologie ist daher von der Kriminalistik
abzugrenzen.

Zentrale Betrachtungspunkte der Kriminologie und ihrer Theorien sind das
Verbrechen, der Verbrecher, das Verbrechensopfer sowie die
Verbrechenskontrolle. Aufgabe der Kriminologie ist es, abweichendes Verhalten
in einer Gesellschaft und dessen Griinde zu erforschen, wobei der abstrakten
nicht-fallbezogenen  Erkenntnisgewinnung Uber die Ursachen und
Erscheinungsformen von Kriminalitdt grofSe Bedeutung zukommt. Unter dem
Gesichtspunkt von Kriminalitdt als Massenerscheinung werden in der
Kriminologie die bekannten Kriminalstatistiken benutzt. Als Instrumente
wirken hierbei verschiedene statistische Erfassungen wie die Gerichtliche
Kriminalstatistik, die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS, Kriminalitatsbericht)
des Bundeskriminalamts und die Statistik des BAK (BAK-Statistik).

Die von der Statistik Austria erstellte Gerichtliche Kriminalstatistik erfasst die
durch die Strafgerichte rechtskraftig Verurteilten3. IThre Grundlage ist das
Strafregisterfile, das von der EDV-Zentrale des Bundesministeriums fir
Inneres gefihrt wird. Die gerichtliche Kriminalstatistik gibt ein Bild vom
Personenkreis der rechtskréftig Verurteilten, ist aber keine Deliktsstatistik.

Bei der PKS hingegen handelt es sich um eine Anzeigenstatistik
(Ausgangsstatistik), in der die bekannt gewordenen Falle von der Polizei zum
Zeitpunkt der Abgabe der polizeilichen Ermittlungsergebnisse an die
Staatsanwaltschaft erfasst werden. Dieser Erfassungszeitpunkt kann bei
grofSeren Ermittlungskomplexen einige Monate nach der Tatzeit liegen, daher
kénnen Straftaten zeitversetzt deutlich spédter Eingang in die PKS finden. Diese
Anzeigenstatistik des Bundeskriminalamts weist also die rechtliche
Beurteilung durch die Sicherheitsbehdérden zum Zeitpunkt der Anzeige aus
und wird jahrlich auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Inneres
veroffentlicht.

3 http:/ /www.statistik.gv.at/web_de/statistiken/soziales/kriminalitaet/index.html.
4 http:/ /www.bmi.gv.at/cms/BK/publikationen/krim_statistik/start.aspx.

17



.BAK JAHRESBERICHT 2012

Im Gegensatz zur PKS werden in der deskriptiven BAK-Statistik Falle bereits
dann erfasst, wenn die Sachverhalte dem Bundesamt bekannt werden, sie ist
eine Eingangsstatistik. Wahrend der Ermittlungen werden laufend
Neubewertungen und  statistische Korrekturen durch nachfolgende
Ermittlungsergebnisse vorgenommen. Soweit Einleitung und Abschluss des
Ermittlungsverfahrens im Erhebungszeitraum liegen, werden auch die
Abschlussdaten des Verfahrens berticksichtigt.

Festzuhalten ist, dass es sich bei der BAK-Statistik nicht um eine Statistik der
rechtskraftig abgeschlossenen Falle handelt. Viele der erfassten Personen sind
lediglich tatverdachtig und werden spater wegen erwiesener Unschuld oder
mangels Beweisen nicht verurteilt.

Die einzelnen kriminalpolitischen Statistiken spiegeln einen unterschiedlichen
Erfassungsstand wider, haben jede fir sich ihr eigenes Erkenntnisinteresse
und sind daher nicht miteinander vergleichbar!

Zu den im vorliegenden Jahresbericht dargestellten Aufgliederungen kann
grundsatzlich folgendes festgestellt werden:

e Alle Darstellungen beziehen sich ausschliefSlich auf Vorwtirfe und/oder
Verdachtslagen der in den Beschwerdefdllen vorgebrachten Sachverhalte.
Dabei sind Mehrfachnennungen und -zuordnungen méglich (z.B.: Verdacht
auf § 302 und § 304 StGB oder auf § 83 iVm § 313 StGB, in einem
Beschwerdefall), da sich Korruptionsphdnomene kriminologisch etwa durch
den so genannten ,Doppeltdterschaftscharakter” auszeichnen.

e Auf Grund der Neukonstitution des BAK am 1.1.2010 und somit auch der
Neueinfihrung der statistischen Analyse und Untersuchungen beschrankt
sich die darstellbare Zeitreihe in der BAK-Statistik auf den Zeitraum 2010
bis 2012.

e Als Ermittlungsverfahren werden alle eingegangenen Geschaftsfalle aufSer
Irrlaufer, Disziplinaranzeigen etc., auf Grund der Eigenschaft einer
Eingangsstatistik also auch auf Grund spaterer Ermittlungen als
yStrafrechtlich nicht relevant erkannte Falle und zum Abfragezeitpunkt
noch nicht zugeteilte Félle (,Standby-Félle“) sowie Falle der ,Erweiterten
Zustandigkeit wie reine Meldefalle (z.B. Misshandlungsvorwtirfe) gezahlt.
Falle der Amts- und Rechtshilfe und auch Auskunftsverfahren werden seit
Bestehen der Aufzeichnungen als Ermittlungsverfahren gez&dhlt, da sie
mitunter erhebliche Arbeitsbelastung des BAK generieren.

e Der vermeintlich hohe Anteil von Organisationseinheiten und Personen des
Bundesministerium flir Inneres und seiner nachgeordneten Dienststellen
ergibt sich aus der diesbezliglichen origindren Zustdndigkeit des BAK,
insbesondere jedoch aus der exklusiven Meldepflicht aller Dienststellen des
Bundesministeriums far Inneres (far andere Ministerien,
Gebietskorperschaften, Behorden oder Dienststellen besteht eine derartige
Meldepflicht nicht!) und dem auch aufSerhalb des Dienstwegs bestehenden
allgemeinen Melderecht aller Bundesbediensteten. Keinesfalls kann daher
aus den Daten eine hoéhere Delinquenz oder Beschwerdeaffinitdt der
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Innenressorts abgeleitet werden. Nicht
nur Sicherheitsbehérden/-dienststellen und Bundesbedienstete melden
dem BAK Anscheins- und Verdachtslagen, sondern ausnahmslos jeder kann
darlegen, der vermeint, Kenntnis vom Verdacht oder Vorwurf einer
strafbaren Handlung im Zusammenhang mit dem gegenstandlichen
Aufgabengebiet zu haben.

Fur alle Beteiligten in einem Verfahren oder eines Beschwerdefalles gilt bis
zu einer allfadlligen und in Rechtskraft erwachsenen Entscheidung der daftir
zustandigen Instanzen die Unschuldsvermutung. Ergénzt wird, dass das
BAK immer wieder auch mit unzutreffenden, oft auch anonymen Vorwulirfen
gegen Bedienstete des Ressorts aber auch anderer offentlicher Stellen
befasst wird. In vielen Féallen kann durch die objektiven Ermittlungen des
BAK so auch die Unbescholtenheit von angezeigten Personen nachgewiesen
werden. Dies ist uns zumindest gleich viel wert wie die noétige und
konsequente Uberflihrung von Gesetzesbrechern.

Es wird im vorliegenden Jahresbericht bewusst auf eine statistische
Darstellung allfalliger gerichtlicher Verurteilungen verzichtet. Die
Beantwortung derartiger Fragen fallt in den Zust&ndigkeitsbereich des
Bundesministeriums fir Justiz. Diesbezuiglich erfolgt auch kein
verlasslicher und zeitnaher Datenrticklauf, da keine Meldepflicht der
Gerichte gegentiber dem BAK besteht. Ob und wann ein entsprechendes
Ermittlungsergebnis zu einem Strafantrag, einer Anklage oder einem
rechtskraftigen Urteil fuhrt, entscheiden ausschliefSlich die daftr
zustandigen Stellen der Justiz; dies oft auch erst Monate oder Jahre nach
Abschluss der Ermittlungen des BAK. Die Darstellung eines umfassenden
Lagebilds erscheint daher in diesem Punkt wenig aussagekraftig und daher
nicht zweckmafdig.
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6.1.1 Metadaten

Die BAK-Statistik umfasst die gesamte
Gegenstand der Statistik Eingangsstatistik des Bundesamts fur
Korruptionspravention und -bekdmpfung.
Alle beim BAK eingegangenen Meldungen,

Grundgesamtheit ohne vorab bewertet oder ausgeschieden zu
werden.
Statistiktyp Deskriptive Primarstatistik

Datensatze, die bei Eingang einer Anzeige
angelegt werden / Vollerhebung
Berichtszeitraum Kalenderjahr

Periodizitat derzeit jahrlich

Bundesgesetz tiber die Einrichtung und
Organisation des BAK (BGBIL I 72/2009 vom
03.08.2009),

Einfihrungserlass zur Einrichtung und
Zentrale Rechtsgrundlagen Organisation des BAK (GZ 2010/1/2010-
Wien-BAK vom 30.12.2009 idF vom
30.8.2011; Wiederverlautbarung v.
31.10.2011),

§ 93 Abs. 2 SPG

Tiefste regionale Gliederung Bundesland

Endgultige Daten:

Datenquellen/Erhebungsform

Verfugbarkeit der Daten Bereitstellung der Ergebnisse im
Jahresbericht: t + 3 Monate

Nutzerinnen und Nutzer Bundesministerium fir Inneres, Medien,
Offentlichkeit

6.1.2 Statistische Konzepte, Methodik

Gegenstand der Statistik sind alle beim BAK eingegangenen Meldungen,
Anzeigen und Verdachtsmomente, egal auf welchem Wege sie eingebracht
wurden (amtswegige Wahrnehmung, ELAK, Telefon, E-mail, Post, Fax etc.).
Empfénger ist immer der ,Single Point of Contact® (SPOC) im BAK, der die
Anzeigen dann erstbehandelt.

Sowohl Erhebungs- als auch Darstellungseinheit sind die
Ermittlungsverfahren, egal von welcher Behoérde sie letztendlich abgewickelt
werden. Jedes Verfahren zdhlt zumindest eine Person, deren Alter, Geschlecht
und Staatsangehorigkeit bekannt ist. Die BAK-Statistik ist aber keine
Personenstatistik, da im Fall mehrerer Delikte einer Person in einem
Berichtsjahr auch diese gezdhlt werden (,Doppeltaterschaftscharakter® der
Korruptionsdelikte).

Die vorliegende Statistik ist eine Vollerhebung, der Datencorpus besteht aus
allen in einem Berichtsjahr beim BAK/SPOC eingegangenen Meldungen und
Anzeigen. Der fir das Berichtsjahr abschliefSende Abfragezeitpunkt wird unter
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Einfihrung eines Auslaufzeitraums mit Ende Jadnner des dem Berichtsjahr
folgenden Jahres festgelegt. Dieser Auslaufzeitraum ist erforderlich, um in
dieser fortlaufend zu fihrenden  Statistik méglichst umfassende
Ermittlungsergebnisse flir das Berichtsjahr in die Statistik einfliefRen lassen zu
kénnen.

6.1.3 Publikation und Qualitat der Daten

Unterjahrig werden auf qualifizierte Anfragen Einzeldaten aus der Statistik
verdffentlicht und weitergegeben. Der Lagebericht ,Statistik® wird in geeigneter
Weise als Teil des BAK-Jahresbericht verdffentlicht und so einer breiten
Offentlichkeit zur Kenntnis gebracht (z.B. Homepage des BAK). Seit dem
Berichtsjahr 2012 werden aussagekraftige Quartalsberichte erstellt und den
Fuhrungskraften und interessierten Mitarbeitern des BAK zur Verfligung
gestellt.

Die Qualitat der Daten ist hoch, da die von den Eingangsstellen Gibermittelten
Daten bereits bei der Aufnahme vom BAK/SPOC auf Plausibilitdt gepruft und
als Datensatze in der Statistik generiert werden. Die gleichbleibend gute
Qualitat wird durch die nachfolgenden Ermittlungen wund standigen
Aktualisierungen in der Statistik gewé&hrleistet.

Beztiglich der Unvollstidndigkeit der Daten wahrend eines Berichtsjahres gibt
es hier keine Moglichkeit der Einflussnahme, da einerseits die Datenergdnzung
vom Ermittlungsstand abhdngt und andererseits die justizielle Erledigung
nicht in der Sphare des BAK liegt und die diesbeztiglichen Riickmeldungen der
Justiz oft monatelange Verzogerungen aufweisen. Fehler bei den Eintragungen
der Daten in die Statistik sind mdéglich. Einige solcher Fehler kénnen im
Rahmen der statistischen Kontrolle und Ergdnzung durch Rucksprache mit
den eingebenden Stellen aufgearbeitet werden.

Als Stichtag der Abfrage wurde der 31.1.2013 gewéhlt, da dieser
Auslaufzeitraum einerseits eine moglichst vollstdndige Eingabe der Datenséatze
2012 ermoéglicht und andererseits die zeitnahe Erstellung der Statistik
ermoglicht.

Die Aktualitdt und Rechtzeitigkeit der Daten fur die jahrliche Statistik ist
insofern gegeben, da zum Stichtag der Abfrage alle 2012 eingegangenen
Geschaftsfalle gezahlt und so vollstdndig wie moglich eingegeben wurden.
Wenn auf Grund der laufenden Nacherfassung nicht alle Geschaftsfalle und
Einzeldaten vollstdndig erfasst sind, wird im betreffenden Text darauf
hingewiesen. Dies ist notwendig, da die Statistik ein fortlaufendes Projekt ist
und der Abfragezeitpunkt flir den Jahresbericht zu einem grundsatzlich
beliebigen aber sinnvollen Zeitpunkt gew&dhlt werden muss. Auf dieses
Spannungsverhaltnis wird somit ausdriicklich hingewiesen.

Durch die seit dem Referenzjahr 2010 gednderten (auch gesetzlichen)
Rahmenbedingungen ist die Vergleichbarkeit der Daten in zeitlicher Hinsicht
nicht tiberall méglich. Anderungen und Ergdnzungen gab es im Berichtsjahr
bei der Neuprogrammierung der statistischen Datenbank und bei den
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Eingabemodalitidten bzw. der Datenstruktur. Da die Daten des Referenzjahres
2010 einerseits nicht mehr aktualisiert werden konnten und andererseits im
Berichtsjahr auch neue Statistiken eingefihrt wurden, kann es bei den
Zeitreihen zu Lucken kommen. Eine durchgingige Vergleichbarkeit wird ab
2011 und Folgejahre angestrebt.

6.1.4 Sicherheitspolitische Relevanz

» Die sicherheitspolitische Situation in Europa und in Osterreich ist durch
neue, stark miteinander vernetzte Herausforderungen, Risiken und
Bedrohungen bestimmt. Zu diesen zadhlen Ph&dnomene der Korruption, welche
wiederum beeinflusst werden durch die internationale Finanz- und
Wirtschaftskriminalitat.

* Als Folgen von Korruption werden hohe materielle und immaterielle Schaden
angegeben. Die meisten empirischen Studien zeigen, dass Korruption das
Wirtschaftswachstum erheblich hemmt. So sinkt bei vermehrter Wahrnehmung
von Korruption in den Bereichen des Vergabewesens oder bei behérdlichen
Entscheidungen auf kommunaler Ebene das Interesse am Wirtschaftsstandort
Osterreich.

* Immaterielle Schaden werden vor allem im Verlust des Vertrauens der
Bevolkerung in die staatlichen Organe gesehen. Laut einer Studie der Julius-
Raab-Stiftung erachteten tber 60 % der befragten Unternehmer die aktuellen
Korruptionsfalle als vertrauensreduzierend fir das gesamte wirtschaftliche
Umfeld.

e Im BAK wurden im Jahr 2012 rd. 1.850 Beschwerdefalle registriert, wovon
sich mehr als 1.670 Ermittlungsfidlle ergaben. Ausgehend vom Hellfeld
polizeilich registrierter und gerichtlich verurteilter Straftaten wiirde Korruption
somit zu den weniger hdufigen Delikten zdhlen. Da es bei Korruptionsdelikten
als sogenannte Kontrolldelikte weitgehend von den zur Uberwachung
eingesetzten finanziellen und personellen Ressourcen abhangt, ob und wie viele
Falle aufgedeckt werden, kann aus der Entwicklung im Hellfeld nicht zwingend
der Schluss gezogen werden, Korruption habe in Osterreich nur ein relativ
geringes Ausmafs. Experten aus Wissenschaft und Praxis schatzen das
Dunkelfeld der Korruption auf ein Vielfaches an bekannt gewordenen Fallen
(bis zu 95 %). Auf empirische Untersuchungen zu diesem Dunkelfeld kann
nicht zurtickgegriffen werden, insbesondere weil aufgrund der Deliktsstruktur
(Fehlen eines unmittelbar Geschadigten) die herkdémmliche
Dunkelfeldforschung in diesem Bereich kaum greift. Die Tatsache, dass im
Zuge von Ermittlungsverfahren in Korruptionsfiallen regelmé&fdig weitere
Tatverddchtige aufgedeckt werden, lasst die Vermutung zu, dass das
Dunkelfeld eine betrdchtliche Grofse aufweisen durfte.
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6.2 Geschaftsanfall

2012 Diff 2011 Diff 2010
absolut | in % absolut | in %
Sonstige 0 0
Geschaftsstiicke 579 +240 | +71 % | 339 + 74 +28 % | 265
davon § 26 DSG | 387 +312 | +416% | 75
davon Amtshilfe 6 - 80 -93 % 11 14
davon Rechtshilfe 13 +1 +8 % 12 +7 +140 % S
Ermittlungsverfahren 1673 | +238 | +17% | 1435 + 99 +7 % 1336
Gesamt 1846 | + 170 | + 10 % | 1676 + 75 +5 % | 1601
davon strafrechtl. nicht
relevante 53 25
Geschdiftsstiicke
davon Standby-Fdille 24 8
2012
|1846
1435
2011
'167(5
1336
2010
1601
0 2(I)0 4(;0 6[I)0 8(I)0 1(;00 1200 1400 1600 1800 2000
Abb. 1

m Ermittlungsverfahren

M Gesamt

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 1846 Beschwerdefdlle aller Art an das BAK
herangetragen. In jedem einzelnen Fall erfolgte eine eingehende Priifung des

Sachverhaltes hinsichtlich der

allfalligen Erfullung eines strafrechtlich

relevanten Tatbestandes. 406 Falle hievon betrafen Amts- und Rechtshilfe,
davon 387 Auskunfte nach dem Datenschutzgesetz (§ 26 DSG 2000). 24
eingelangte Falle waren zum Stichtag der Abfrage noch nicht nédher

entschieden.
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Die Anzahl der beim BAK registrierten Geschéftsfalle stieg von 1676 im Jahr
2011 auf 1846 im Berichtsjahr 2012. Dies bedeutet einen Zuwachs an
Geschéftsfallen von 10 % im Jahr 2012 im Vergleich zum Vorjahr, die
Steigerung gegeniiber dem Jahr 2010 betragt sogar 15 %. Die Anzahl der
Ermittlungsverfahren erhéhte sich erheblich (+ 17 %), ebenso ist bei den
sogenannten ,sonstigen Geschéaftsstiicken“ eine Steigerung von 71 % im
Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen, vor allem auf Grund massiv
zunehmender Auskunftsverfahren nach § 26 DSG (2012: 387 Falle). Als
sSonstige Geschéaftsstiicke“ werden substanzlose Beschwerden und Vorwtrfe,
Eingdnge aufgrund fehlerhafter Einordnungen der Straftatbestdnde durch die
Meldestellen (z.B. mangelnde Zusténdigkeit), falsch zugestellte Schriftstiicke
aber auch Amts- wund Rechtshilfeersuchen ausgewiesen. Samtliche
Eingangsstiicke werden zumindest einer administrativen Bearbeitung
unterzogen. Grundséatzlich ist der Schluss erlaubt, dass die Arbeitsbelastung
des Bundesamts seit seiner Einrichtung jahrlich wichst und dies mit
steigender Schlagzahl.

6.2.1 Amts- und Rechtshilfe

Im Jahr 2012 wurden insgesamt 1846 Geschaftsfalle aller Art an das BAK
herangetragen. 406 Félle hievon betrafen Amts- und Rechtshilfe, darunter 387
davon Auskunftsbegehren nach § 26 DSG, d.h. etwa ein Funftel aller vom BAK
bearbeiteten Falle (21 %).

Jahr Geschaftsfille A+R davon § 26 DSG
absolut in % der
Geschdftsfdlle
2012 1846 406 387 21 %
2011 1676 98 75 4 %
20312 . 406
3BT
1676
201t 8
75

walle Geachafissticke #iavon Amis- wnd Rechtshkilfc wudaven § 26 DSG
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Als mitunter erheblicher und aufwéandiger Teil der Arbeit des Bundesamts
fliefen alle Amts- und Rechtshilfeverfahren in die Gesamtzahl des
Geschéftsanfalls des Bundesamts ein. Im Berichtsjahr erfuhr der Arbeitsanfall
der Auskunftsbegehren § 26 DSG eine erhebliche Steigerung gegenuber den
Vorjahren (+ 416 %). Die Begriindung ist in der am 1. April 2012 eingefiihrten
und medial erérterten Vorratsdatenspeicherung und der vor allem in den Social
Media von jungen Menschen kritisch diskutierten Speicherung und Nutzung
von personsbezogenen Daten zu finden, die eine (einmalige?) Haufung von
Auskunftsbegehren nach sich zog.

In der BAK-Statistik werden Amts- und Rechtshilfeverfahren seit Bestehen der
Aufzeichnungen als Ermittlungsverfahren gezahlt, da sie als
Auskunftsbegehren gem. § 26 DSG mitunter erhebliche Arbeitsbelastung des
BAK generieren und der vorliegende Lagebericht den Gesamtanfall an
Tatigkeiten des BAK hinsichtlich des einlangenden Geschéftsanfall abbildet.

6.3 Verfahrensbezogene Erkenntnisse

Meldestelle 2012 2011
o ™
Landeskriminalamt 162 193
Privatperson 151 179
Staatsanwaltschaft 145 175
Bundesministerium fir Inneres 491 177
KStA/WKStA 35 43
Anonym 42 56
Polizeiinspektionen 36 52
Sonstige 273 278
gesamt 1846 1676

Die Meldungen erfolgen mittels Melderecht oder —pflicht von verschiedenen
Stellen. Neben den Organisationseinheiten des BMI und allen nachgeordneten
BMI-Dienststellen wird das BAK auch von den Gerichten und
Staatsanwaltschaften, anderen Ministerien, Gebietskdérperschaften, Behérden
oder von Burgerinnen und Burgern direkt angesprochen. Dabei kénnen sich
auch alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ressorts direkt und aufserhalb
des Dienstweges jederzeit mit Fragen oder Meldungen an das Bundesamt
wenden. Bei 1846 Eingdngen wurden 1643 Ermittlungsverfahren eingeleitet.

Die uberwiegende Anzahl an Meldungen (28 %) an das BAK erfolgte durch
andere Behorden, hier hauptsdchlich durch die Landespolizeidirektionen
(vormals Bundespolizeidirektionen) (2011: 31 %). Anndhernd so viele Anzeigen
wurden aus dem Kreis der Mitarbeiter des Bundesministeriums fir Inneres
erstattet (27 %). Hier ist die auffélligste Steigerung in gegentiber dem Vorjahr
zu finden, namlich um 314 Falle (16 %) mehr. Etwas weniger als im Vorjahr,
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namlich 8 % aller Anzeigen, wurden von Privatpersonen (Uberwiegend
Betroffene in behordlichen Verfahren und bei Amtshandlungen) erstattet
(2011: 11 %).

6.4 Ermittlungsverfahren

abgeschlossen anhangig per esamt
2012 & 31.12.2012 &
1405 268 1673
abgeschlossen anhangig per esamt
2011 & 31.12.2011 &
1058 377 1435
abgeschlossen anhéngig per esamt
2010 & 31.12.2010 &
1010 326 1336
268
2012 1405
377
2011
1058
326
2010
1010
6 260 400 600 300 1000 1200 1400 1600
Abb. 2 moffen wmabgeschlossen

Als Ermittlungsverfahren werden alle beim BAK eingegangenen Geschéaftsfille
aufSer Irrldufer, rein Disziplindres, etc. gezdhlt, also daher auch auf Grund
spaterer Ermittlungen als ,strafrechtlich nicht relevant erkannte Falle und
zum Abfragezeitpunkt noch nicht zugeteilte Falle (,Standby-Félle“) sowie Falle
der ,Erweiterten Zustandigkeit® wie z.B. reine Meldefalle (z.B.
Misshandlungsvorwtiirfe) und Amts- und Rechtshilfeverfahren sowie
Auskunftsbegehren nach § 26 DSG (2012: 387 Féalle).

Im Berichtsjahr wurden 84 % der Verfahren abgeschlossen. Dies bedeutet ein
Plus von 10 % gegentiber dem Vorjahr und ein Plus von 8 % seit dem
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Grundungsjahr des Bundesamts. Zum Jahresende 2012 waren somit noch 16
% der Ermittlungsverfahren offen (2011: 26 %)

©)
O

1326 1435

Abb. 3

2010 2011 2012

6.5 Kriminologischer Sachverhalt — Schwerpunkt der Ermittlungen

Verfahren und Ermittlungen 2012 2011 2010
betreffend

Misshandlungsvorwltirfe 357 365 434
Verfahrensmangel 268 269 147
Datenabfrage, -weitergabe 85 102 116
Begleitdelikte *) 95 29 16
Infrastruktur 64 63 49
Verfahrenseinleitung 81 79 92
Personalwesen 12 22 17
Sonstige 252 383 465
gesamt 1214 1312 1336

*) Sonst. strafbare Handlungen unter Ausnilitzung der Amtsstellung, z.B. Diebstahl, Hehlerei,
Betrug etc.

Insgesamt fuhrte das Bundesamt fir Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung im Berichtsjahr 1673 Ermittlungsverfahren. Hievon
waren 53 strafrechtlich nicht relevante Geschaftsfialle und bei 406 ,,Sonstigen
Geschaftsfallen® (Amts- und Rechtshilfe, 387 Auskunftsbegehren nach § 26
DSG) liegt kein kriminologischer Sachverhalt vor.

Bei 1214 Ermittlungsverfahren wurde hinsichtlich eines fihrenden Delikts
ermittelt. Daher werden hier die im Berichtsjahr 2012 am haufigsten
vorgeworfenen kriminologischen Sachverhalte von 1214 Ermittlungsverfahren
aufgeschlisselt.
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29 % der Ermittlungsverfahren behandelten Misshandlungsvorwtirfe (2011: 28
%) und 22 % der Ermittlungen betrafen Verfahrensméangel (2011: 20 %) wie
z.B. Verweigerung der Akteneinsicht, Fadlschung von Beweisen, rechtswidrige
Verfahren, Intervention, parteiisches Vorgehen etc. Damit stehen diese beiden
Sachverhaltsgruppen seit dem Griindungsjahr des BAK unverdndert an erster
Stelle der ermittelten Sachverhalte.

Verfahrenseinleitung

9% Personalwesen

1%

Sonstige

/_ 21%

Infrastruktur

5% _l

Begleitdelikte
8%

Datenabfrage, -
weitergabe

T% -\

Verfahrensmangel =

22%

Misshandlungsvorwiirfe
29%

Abb. 4

6.6 Gerichtlich strafbare Handlungen in Ermittlungsverfahren

i;i:;egtc:]: Delikt der Ermittlungsverfahren 2012 2011 2010

§ 302 | Missbrauch der Amtsgewalt (Verbrechen) 628 701 586

§313 S.trafbare Handlung unter Ausnutzung 412 397 503
einer Amtsstellung

§310 Verletzung des Amtsgeheimnisses 23 29 43
(Vergehen)

§ 83 Korperverletzung (Vergehen) 12 18 7

§ 127 | Diebstahl (Vergehen) 8 14 15

§ 153 | Untreue 23 14 11

§ 304 | Bestechlichkeit 14 13 24

§ 107 | Gefahrliche Drohung (Vergehen) 9 11 8

§ 307 | Bestechung (Vergehen) 8 9 10

8303 | e e ™| 4 | 5 | 12
Sonstige 73 105 117
gesamt 1214 1312 1336
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Bei einem Verfahren wegen mehreren strafbaren Handlungen wird die
Verurteilung dem Delikt zugeordnet, das fir den Strafsatz mafigebend ist
(,Fuhrendes Delikt“). Die hier angefiihrten 1214 fihrenden Delikte umfassen
daher insgesamt 1567 Einzeldelikte, die im Folgenden noch aufgeschlisselt
werden. Von diesen 1214 fihrenden Delikten wurden 27 % im eigenen Bereich
bearbeitet, der Rest an nachgeordnete Dienststellen tibertragen.

Hier werden die im Berichtsjahr 2012 am haufigsten vorgeworfenen strafbaren
Handlungen im Vergleich zum Vorjahr aufgelistet. Fihrend sind hierbei seit
dem Grundungsjahr des Bundesamts Anzeigen gem. § 302 StGB mit 52 % aller
Verfahren (2011: 53 %) gefolgt von verschiedenen strafbaren Handlungen unter
Ausnuitzung einer Amtsstellung mit 34 % (2011: 31 %). Zwischen den
verschiedenen strafbaren Handlungen ergaben sich im Zeitabschnitt 2010-
2012 hinsichtlich der Haufigkeit nur leichte Verschiebungen.

6.7 Amtsdelikte

i;iil;e;lt(:;B Amtsdelikte der Ermittlungsverfahren 2012 | 2011 | 2010
§ 302 Missbrauch der Amtsgewalt 628 701 586
Fahrl&ssi Verletzun r Freihei r
§303 Personscs>dgeer des H(ee;[ulslrezgrch‘ie cihelt de 4 8 12
§ 304 Bestechlichkeit 14 13 24
§ 305 Vorteilsannahme 4 3 7
§ 306 Vorbereitung der  Bestechlichkeit od.
Vorteilsnahme
§ 307 Bestechung 9 9 10
§ 307a | Vorteilszuwendung 1 2
§ 307b | Vorbereitung der Bestechung 4 1
§ 308 Verbotene Intervention 2
§ 310 Verletzung des Amtsgeheimnisses 23 22 43
§311 Falsche Beurkundung und Beglaubigung im 1 1
§ 312 Qualen od. Vernachléssigen eines 1
§313 S.trafbare Handlungen unter Ausnutzung 412 397 503
einer Amtsstellung
gesamt 1096 | 1162 | 1188

Fuar den Beamtenbegriff nach dem StGB ist nicht das dienstrechtliche
Verhaltnis, sondern die Funktion mafigebend. Daher gelten auch
Vertragsbedienstete und sonstige nichtbeamtete Trager 6ffentlicher Aufgaben
als Beamte im Sinne des StGB.

Missbrauche eines Beamten im Rahmen nichthoheitlicher Tatigkeit, vor allem
im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung, kénnen nicht nach § 302 StGB
bestraft werden. Derartige Missbrduche sind in der Regel dem allgemein
strafbaren Delikt zu unterstellen, wobei Beamte strenger bestraft werden
kénnen (§ 313 StGB). Eine Ausnahme sind strafbare Handlungen nach den §§
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304 und 310 StGB, die sich auch innerhalb der Privatwirtschaftsverwaltung
ereignen kénnen.

Bei der Auflistung der dem BAK gemeldeten Beschwerdefidlle wird das
Augenmerk insbesondere auf Ermittlungen im Zusammenhang mit
Amtsdelikten gemafs 8§ 302 - 313 StGB gelegt, welche geméafs
Einfihrungserlass als Hauptaufgabenbereich des BAK definiert sind. Daher
unterbleibt hier eine Beschrankung auf die hdufigsten Beschwerdefalle.

Von den insgesamt 1673 Ermittlungsverfahren betrafen im Jahr 2012
insgesamt 1096 Amtsdelikte, das sind 66 % aller Verfahren (2011: 81 %) und
um 66 weniger als im Jahr 2011. Die bedeutendsten Amtsdelikte sind mit 57 %
wie bereits im Vorjahr Missbrauch der Amtsgewalt (2011: 60 %) und mit 2 %
Verletzung des Amtsgeheimnisses (2011: 2 %). Wahrend die Anzeigen gem. §
302 StGB um 73 Félle gesunken sind, erhéhten sich die Beschwerdefédlle bei §
313 StGB um 15 Falle.

Von 1096 Verfahren wegen Amtsdelikten wurden 294 zur eigenen Bearbeitung
Ubernommen (27 %), dies entspricht dem Verhdaltnis des Vorjahres. 385
wurden an andere Dienststellen Ubertragen (35 %), 417 Verfahren sind zum
Stichtag der Abfrage noch anhéangig (38 %)

6.8 Vergehen und Verbrechen

Fiihrende Delikte 2012 2011 2010
Verbrechen 658 734 659
Vergehen 556 578 677
gesamt 1214 1312 1336

MGSS

| 556

2012

734

2011

659
2010
[

o] 100 200 300 400 500 600 700 800

77

Abb. 6

mVerbrechen MVergehen

30



.BAK JAHRESBERICHT 2012

Nach der Einteilung der strafbaren Handlungen gem. §17 StGB sind
Verbrechen ,vorsatzliche Handlungen, die mit lebenslanger oder mit mehr als
dreijdhriger Freiheitsstrafe bedroht sind“; alle tibrigen strafbaren Handlungen
werden als Vergehen klassifiziert. Von allen fihrenden Ermittlungsdelikten
entfallen 54 % auf die héhere Strafdrohung und werden sohin als Verbrechen
gefihrt (2011: 56 %). GegenUber dem Vorjahr ist bei der quantitativen
Aufteilung zwischen Verbrechen und Vergehen eine leicht sinkende Tendenz
bei den als Verbrechen klassifizierten Tathandlungen zu verzeichnen.

6.9 Begehungs- und Unterlassungsdelikte

Fiihrende Delikte 2012 2011 2010
Begehungsdelikte 1072 1131 1094
(Unechte) Unterlassungsdelikte 142 181 242

gesamt 1214 1312 1336

Unechte Unterlassungsdelikte sind Delikte, bei denen das Gesetz die
Herbeifihrung eines Erfolgs durch Nichtvornahme eines gebotenen Tuns mit
Strafe bedroht. Im Unterschied zum echten Unterlassungsdelikt trifft den Tater
eine qualifizierte Pflicht, er muss den Eintritt des drohenden Erfolgs abwenden.
Der Taterkreis ist daher beschrankt - nur wer auf Grund von besonderen
rechtlichen Verpflichtungen zum Tun verhalten ist, kommt als Tater in Frage.

Die hier angewendete Unterscheidung nimmt Bezug auf § 2 StGB. Bedroht das
Gesetz die Herbeifihrung eines Erfolges mit Strafe, so ist auch strafbar, wer es
unterlasst, ihn abzuwenden, obwohl er zufolge einer ihn im besonderen
treffenden Verpflichtung durch die Rechtsordnung dazu verhalten ist und die
Unterlassung der Erfolgsabwendung einer Verwirklichung des gesetzlichen
Tatbildes durch ein Tun gleichzuhalten ist.

12 % (2011: 14 %) der angezeigten Delikte kamen durch Unterlassung
zustande und sind als unechtes Unterlassungsdelikt zu klassifizieren, dies ist
eine anteilsmafdige Verminderung 2 % gegenuber dem Vorjahr. Die Tendenz der
Anzahl der Unterlassungsdelikte seit dem Jahr 2010 ist langsam fallend.

6.10 Tathandlungen der Vollendung und des Versuchs

Fiihrende Delikte 2012 2011 2010
Tathandlungen vollendet 1205 1276 1233
Tathandlungen versucht 9 36 103

gesamt 1214 1312 1336

Im Unterschied zur deutschen Regelung sind in Osterreich auch der Versuch
und die Bestimmung (,Anstiftung“) eines Vergehens strafbar. Die
Strafdrohungen gegen vorsétzliches Handeln gelten also nicht nur far die
vollendete Tat, sondern auch fir den Versuch und fir jede Beteiligung daran.
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Versuch ist daher nur bei Vorsatzdelikten moglich. Eine Tat ist versucht,
sobald der Téater seinen Entschluss durch eine Ausfihrungshandlung oder
zumindest durch eine ausfihrungsnahe Handlung betédtigt hat. Auch
gescheiterte Versuche werden dazugezahlt.

Im Jahr 2012 blieb es in 1 % der bekannt gewordenen Straftaten beim Versuch
(2011: 3 %), wahrend im Jahr 2010 noch 8 % als Versuch klassifiziert wurden.
Hier ist seit dem Gruindungsjahr des Bundesamts eine stark fallende Tendenz
des Versuchs einer Straftat erkennbar.

6.11 Strafbare Handlungen unter Ausnitzung einer Amtsstellung

Alle Taterdelikte 2012 2011 2010
§ 83 StGB | Korperverletzung 509 547 687
§ 127 StGB | Diebstahl 27 11 16
§ 105 StGB | Notigung 5 10 26
§ 153 StGB | Untreue 10 15 45
Sonstige 21 32 92
gesamt 572 615 866

Hier werden die im Berichtsjahr angezeigten unechten Amtsdelikte
aufgeschliisselt. Unechte Amtsdelikte sind Delikte, die zwar generell strafbar
sind, im Fall der Begehung durch einen Amtstridger aber strenger bestraft
werden. Die Obergrenze des normalen Strafsatzes kann hierbei um die Halfte
Uberschritten werden, wenn das Gericht den normalen Strafsatz nicht fir
ausreichend halt. Im Berichtsjahr 2012 betraf dies 572 Delikte, das sind 43
Delikte oder 7 % weniger als im Vorjahr. Auch 2011 betrafen 89 % davon § 83
StGB ,Korperverletzung“, wobei diese H&aufigkeit mit dem tuUberwiegend
betroffenen  kriminologischen Sachverhalt des Misshandlungsvorwurfs
korreliert.

Von 572 strafbaren Handlungen unter Ausnuiitzung einer Amtsstellung wurden
17 zur eigenen Bearbeitung uUbernommen (3 %), 9 wurden an andere
Dienststellen Ubertragen (2 %), 546 Verfahren sind zum Stichtag entweder
noch ohne Stand oder wurden von nachgeordneten Dienststellen ibernommen
(95 %).
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6.12 Aufklarung — Geklarte Falle

Vom BAK und davon und Aufklarungs
Ermittlungsverfahren | Nachgeordneten Klart* Klirt _ t

abgeschlossen geklart®) | ungekldr quote
2012 1673 1405 1053 352 75 %
2011 1435 1058 804 254 76 %
2010 1336 1010 816 194 81 %
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Abb. 7
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Hier sind die vom BAK Ubernommenen und ermittlungstechnisch durch das
BAK sowie justiziell abgeschlossenen Ermittlungsverfahren ersichtlich, wenn
sie entweder in origindrer Zustandigkeit vom BAK Utibernommen, oder an eine
andere Dienststelle Ubertragen wurden oder das BAK ,erweiterte
Zusténdigkeit innehatte. Neben dem Anzeigeverhalten, der Zeugenbereitschaft
und der Tatgelegenheitsstruktur hangt die Aufklarungsquote im besonderen
Mafse von der Deliktsstruktur ab. Die Hoéhe der Aufklarungsquote ist also
mitbestimmt vom jeweiligen Anteil schwer bzw. leicht aufklarbarer Delikte an
der Gesamtzahl der Straftaten.

Von allen bearbeiteten Ermittlungsverfahren wurden 84 % (2011: 74 %)
abgeschlossen. Von diesen 1405 abgeschlossenen Verfahren wurden im
Berichtsjahr 670 Félle (48 %) auch justiziell abgeschlossen (2011: 69 %). Die
Aufklarungsquote von 75 % stellt das prozentuelle Verhéltnis der geklarten zu
den abgeschlossenen Ermittlungsverfahren im Berichtszeitraum dar. Bei der
Aufklarungsquote ergab sich im Berichtsjahr 2012 eine Verringerung von 1 %
gegenUber dem Vorjahr, womit sich seit dem Grindungsjahr des Bundesamts
2010 eine geringfligige aber stetige Reduzierung aufgeklarter Falle ergibt.
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In absoluten Zahlen ist seit einem leichten Einbruch im Jahr 2011 im
Berichtsjahr eine massive Erhéhung der ermittlungstechnisch oder bereits
justiziell geklarten Verfahren zu verzeichnen (+ 31 %).

6.13 Beschuldigte - Verdachtige

6.13.1 Altersstruktur

Vom BAK und

Nachgeordneten davon geklirt Beschuldigte
abgeschlossene Verfahren

2012 1405 1053 1256
2011 1058 804 1408
2010 1010 816 1539

Als geklart gilt in der BAK-Statistik ein Verfahren, wenn nach dem (kriminal-)
polizeilichen Ermittlungsergebnis zumindest ein Beschuldigter (= namentlich
bekannter Tatverdachtiger) ermittelt wurde. Dies betraf im Berichtsjahr um
152 Personen (11 %) weniger als im Vorjahr, wobei eine Person nur einmal
gezahlt wird, auch wenn sie in einem Verfahren mehrmals als Beschuldigter
auftritt. Eine Person, die mehrmals innerhalb eines Kalenderjahres den
Behorden der Strafjustiz angezeigt wird, kann aber auch mehrmals in der
Statistik erfasst werden. Daher sind statistische Verzerrungen hier
unvermeidbar.

2012 2011 2010
bis 21 Jahre 2 2 6
21 bis unter 25 Jahre 62 45 61
25 bis unter 40 Jahre 322 335 463
40 bis unter 65 Jahre 420 558 855
65 Jahre und alter 30 34 50
Alter unbekannt 420 434 104
gesamt 1256 1408 1539
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Bei der Aufschliisselung der Altersstruktur der ermittelten Tatverdéchtigen
zeigt sich, dass wie auch bereits im Vorjahr die Altersgruppe der 40- bis unter
65-Jahrigen am starksten in Erscheinung tritt. 33 % aller angezeigten Delikte
werden somit dieser Beschuldigtengruppen zugerechnet, womit diese
Altersgruppe wie auch im Vorjahr tiberwiegend vertreten ist (2011: 40 %).

Als Erklarung kann gelten, dass Korruptions- und Amtsdelikte erst in spateren
Berufsjahren und damit hoherem Alter und hdéheren Hierarchieebenen
vertreten sind. Hinzugefliigt wird, dass bereits im Jahr 2007 53,1 % der
Exekutivangehorigen zwischen 36 und 49 Jahre alt sind, wobei 42,3 % Uuber 45
Jahre alt waren. Diese Altersgruppe ist mit steigender Tendenz in allen
Ressorts demografisch tiberproportional vertreten: Im Jahr 2010 waren bereits
45,5 % der Exekutivangehorigen uber 45 Jahre alt. Sehr &hnliche Zahlen
gelten auch fir die Verwaltung des Bundesministeriums fir Inneres>.

6.13.2 Geschlechtsstruktur

Jahr maénnlich weiblich unbekannt gesamt

absolut in % absolut in % absolut | in %
2012 780 62 % 120 10 % 356 28 % 1256
2011 952 68 % 165 11 % 291 21 % 1408
2010 1367 89 % 172 11 % 1539

| |
356
2012 120‘
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2011 165
952
0
2010 5 72
| 1367
| |
Abb 9 o] 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

munbekannt mweiblich “ménnlich

Im Berichtsjahr 2012 wurden 120 weibliche Beschuldigte und damit um 45
Personen weniger registriert als im Vorjahr, Tendenz sinkend. Dies und der

5 Die Altersstruktur des Bundespersonals,
Bundeskanzleramt, Referat III/3/a, Wien 2007.
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stabil weit ilberwiegende Anteil mannlicher Tatverdachtiger lassen jedoch nicht
auf eine besondere Deliktanfalligkeit dieser Gruppe schliefSen.

Zu berucksichtigen ist vielmehr, dass sich auf Grund der Aufgaben des
Bundesamts far Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung ein
grofSer Teil der Ermittlungsverfahren gegen Ressortangehérige und
Amtshandlungen von Exekutivbeamten richtet und Frauen bei der Exekutive
auch im 21. Jahr ihrer Zulassung zahlenmafiig unterreprisentiert sind. Mit
1.1.2012 waren von 33.011 Ressortangehoérigen etwa 7.050 weiblichen
Geschlechts (wie im Vorjahr etwa 21 %)°.

6.14 Regionale Verteilung

6.141 Anzeigen der Ermittlungsverfahren

2012 2011

absolut in % absolut in %
Burgenland 56 5% 46 4 %
Karnten 44 4 % 37 3 %
NiederOsterreich 123 10 % 154 12 %
Oberosterreich 89 7 % 104 8 %
Salzburg 42 3 % 40 3 %
Steiermark 85 7 % 85 6 %
Tirol 58 5% 71 5%
Vorarlberg 17 1% 13 1%
Wien 695 57 % 758 58 %
Ausland 3 <1% 2 <1%
unbekannt 2 <1% 2 <1%
gesamt 1214 100 % 1312 100 %

6 Anzahlstatistik der Abteilung I/1 des Bundesministeriums flir Inneres am 27.12.2012.
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Hier wird die Bundeslanderverteilung der eingegangenen Anzeigen
aufgeschliisselt. Die tuUberwiegende Zahl der Anzeigen wurde in Wien
verzeichnet (57 %), gefolgt von den Bundeslandern Niederdsterreich (10 %),
und Oberosterreich (7 %). Schlusslicht bildeten Salzburg (3 %) und Vorarlberg
(1 %). Karnten hat gegentiber dem Vorjahr die vorletzte Position verloren, bei
Karnten und Burgenland gab es im Berichtsjahr die starkste Zunahme an
Anzeigen gegentiber 2011. Hingegen hatte Niederdsterreich den grofditen Verlust
an angezeigten Ermittlungsverfahren zu verzeichnen.

Die hohe Zahl an Anzeigenerstattungen in Wien — mehr als die Halfte aller
Anzeigen kam 2011 und 2012 aus der Hauptstadt - ist keinesfalls aus einer
besonderen Anzeigefreudigkeit in der Bundeshauptstadt abzuleiten. Eine
Begrindung findet sich in der Tatsache sowohl der Allokation aller
Bundesministerien und der meisten Bundesdienststellen in Wien bzw. der
gegenlUber den Bundeslandern tiberwiegenden Anzahl der Bediensteten, die in
der Bundeshauptstadt ihren  Dienst versehen. Aber auch der
Bevolkerungsschliissel” zu Lasten der Bundeshauptstadt (21 %) sowie die
Tatsache, dass die meisten Grofidemonstrationen und -veranstaltungen und
daraus folgernd die meisten exekutivdienstlichen Amtshandlungen im
Ballungszentrum Wien stattfinden, kann als Begrindung herangezogen
werden.

Analog gilt diese Erklarung fir NiederOsterreich (19 % der Gesamtbevélkerung)
und Oberésterreich (17 % der Gesamtbevolkerung)?.

7 Statistik Austria: Bevélkerungsstand zum 1.1.2012, Verlag Osterreich GmbH, Wien 2012.
8 ebd.
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6.14.2 Vorfallsorte der Ermittlungsverfahren
2012 2011 2010

absolut| in % |absolut| in % |absolut in %
Burgenland 65 5% 50 4 % 45 3 %
Karnten 54 4 % 49 4 % 49 4 %
Niederosterreich 140 12 % 177 13 % 165 12 %
Oberoésterreich 88 7 % 115 9 % 107 8 %
Salzburg 49 4 % 38 3 % 38 3 %
Steiermark 96 8 % 89 7 % 133 10 %
Tirol 65 5% 76 6 % 79 6 %
Vorarlberg 19 2% 19 1% 12 1%
Wien 628 52 % 694 53 % 705 53 %
Ausland 4 <1% 3 <1% 3 <1%
unbekannt 6 <1% 2 <1%

gesamt| 1214 | 100 % 1312 100 % 1336 100 %

Die tiberwiegende Zahl der Vorfallsorte wurde wie laufend seit 2010 in Wien
verzeichnet (52 %), gefolgt von den Bundesldndern Niederdsterreich (12 %),
und Steiermark (8 %). Schlusslicht bildeten Salzburg (4 %), Karnten (4 %) und
Vorarlberg (2 %). Die starkste Zunahme an Tatorten war im Burgenland und
gleichauf in Salzburg und der Steiermark zu verzeichnen, hingegen trat die
hochste Reduktion an Tatorten in Niederdsterreich, Oberdsterreich und Wien
auf.

Die hohe Zahl an Verdachtsfillen in Wien ist keinesfalls aus einer héheren
Delinquenz in der Bundeshauptstadt oder einer besonders geringen
Beschwerdeaffinitdt in Vorarlberg abzuleiten. Eine Begriindung findet sich in
der Tatsache sowohl der Allokation aller Bundesministerien und der meisten
Bundesdienststellen in Wien bzw. der gegentiiber den Bundesldandern
Uberwiegenden Anzahl der Bediensteten, die in diesen Dienststellen ihren
Dienst versehen.

Aber auch der Bevoélkerungsschlissel® zu Lasten der Bundeshauptstadt (21 %)
sowie die Tatsache, dass die meisten GrofSidemonstrationen und -
veranstaltungen und daraus folgernd die meisten exekutivdienstlichen
Amtshandlungen im Ballungszentrum Wien stattfinden, kann als Begrindung
herangezogen werden.

Ahnlich gilt diese Erklirung fir Niederdsterreich (19 %  der

Gesamtbevolkerung) und Oberdésterreich (17 % der Gesamtbevolkerung)!0.

9 ebd.
10 ebd.
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6.15 Bearbeitende Dienststelle in Ermittlungsverfahren

Ubertragen an/Ubernommen von 2012 | 2011 | 2010
ngchgeordnete Sicherheitsbehoérden/ - 904 038 999
dienststellen

BAK 769 447 414
gesamt 1673 1435 1336

Im Berichtsjahr 2012 wurden 46 % der Ermittlungsverfahren vom Bundesamt
fur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in eigene Bearbeitung
Ubernommen (2011: 31 %), dies bedeutet eine Steigerung von 15 % gegentiber
dem Vorjahr und eine weitere ebenso hohe prozentuelle Steigerung seit dem
Grundungsjahr des Bundesamts. Von dieser hohen Anzahl an tibernommenen
Verfahren sind 406 Falle (53 %) Amts- und Rechtshilfeverfahren, davon 387
Auskunftsbegehren nach § 26 DSG 2000.

Dies bedeutet gegentiber dem Vorjahr eine erheblich gestiegene quantitative
Arbeitsbelastung des Bundesamts fir  Korruptionsprivention und
Korruptionsbekdmpfung. Uber den ressourcenméfigen Aufwand je
Ermittlungsverfahren und somit die qualitative Arbeitsbelastung des BAK kann
hier keine Aussage getroffen werden.

8

769
Abb. 15 2010 2011 2012

Die Bearbeitung von  Ermittlungsverfahren @ durch  nachgeordnete
Sicherheitsdienststellen erfolgte insbesondere einerseits durch deren
unmittelbare Zustandigkeit. Andererseits wurden auch Verfahren, flir die das
BAK originare bzw. mittelbare Zusténdigkeit innehat, aus
verfahrens6konomischen Griinden aber auch mangels eigener ausreichender
personeller Kapazitdten an nachgeordnete Dienststellen Uibertragen, insgesamt
jedoch um 84 Verfahren weniger als im Vorjahr.
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6.15.1 Nachgeordnete Sicherheitsdienststellen und —behorden
abgeschlossen anhingig gesamt
2012 660 244 904
2011 624 364 988
2010 748 174 922
Abb. 16 ‘

Im Berichtsjahr

[=]

100 200

400 500

manhéngig “abgeschlossen

2012 waren zum Stichtag der
Ermittlungsverfahren abgeschlossen. Hier

600 700 800

Abfrage 73 % der

ist seit dem Vorjahr bei der

Bearbeitung durch nachgeordnete Behoérden eine Steigerung um 10 % zu

verzeichnen.
6.15.2 Bearbeitung durch das BAK
abgeschlossen anhangig gesamt
2012 670 99 769
2011 338 109 447
2010 264 150 414
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Bei der absoluten Gesamtzahl der Ermittlungsverfahren, die durch das
Bundesamt fir Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung bearbeitet
wurden, ist seit dem Vorjahr eine Steigerung um 72 % zu verzeichnen. Von
dieser hohen Anzahl an ibernommenen Verfahren sind 406 Félle (53 %) Amts-
und Rechtshilfeverfahren (darunter 387 Auskunftsverfahren nach § 26 DSG
2000). 87 % der im eigenen Bereich ermittelten Verfahren wurden im
Berichtsjahr abgeschlossen, im Vorjahr 76 % (2010: 64 %), Tendenz im
Vergleichszeitraum daher steigend.

6.15.2.1 Fuhrende Delikte der Ermittlungsverfahren des BAK

Ger.lchthch strafbare Handlung (fithrendes 2012 2011 2010
Delikt)
§ 302 StGB | Missbrauch der Amtsgewalt 252 268 278
§ 304 StGB | Bestechlichkeit 10 18 21
§ 313 StGB Straﬂzare Han.dlungen unter 13 10 39
Ausnutzung einer Amtsstellung
§ 310 StGB | ;o letAung des 9 7 20
mtsgeheimnisses
§ 307 StGB | Bestechung 6 §) 8
§ 153 StGB | Untreue 21%) 9 7
§ 153a Geschenkannahme durch 1 3 o
StGB Machthaber
Sonstige 457*%) 126 46
gesamt | 769 447 414

*) davon 9 Verfahren mit einem Schaden > EUR 50.000.-
**) davon 406 Amts- und Rechtshilfeverfahren, darunter 387 Falle nach § 26 DSG.
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Das Bundesamt fir Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung hat
im Berichtsjahr gegentiber dem Vorjahr eine Steigerung an Ubernommenen
Fallen um 15 % verzeichnet.

Von allen tibernommenen fihrenden Delikten betrafen 33 % Missbrauch der
Amtsgewalt (2011: 60 %). Dieser Straftatbestand wurde im Vorjahr in

absoluten Zahlen um 16 Verfahren haufiger bearbeitet als im Berichtsjahr
2012.

6.15.2.2 Aufklarung durch das BAK

Vom BAK "
.. davon davon Aufklarungs-
ilbernommene abgeschlossen eklirt | unseklirt uote
Ermittlungsverfahren g g 1
2012 769 670 572 98 85 %
2011 447 338 269 69 80 %
2010 414 264 227 37 86 %

2012 572

' 670
2011
2010 227
| 264
Abb. 18 0 100 200 300 400 500 600 700 800
mungekldrt mgekldrt wmabgeschlossen

Von 769 vom Bundesamt far Korruptionspravention und

Korruptionsbekdmpfung tuUbernommenen Ermittlungsverfahren (inkl. 406
Amts- und Rechtshilfeverfahren, darunter 387 Auskunftsbegehren nach § 26
DSG 2000) wurden 87 % im Berichtsjahr abgeschlossen und den
Staatsanwaltschaften zur Anzeige gebracht. Dies bedeutet eine Steigerung um
11 % gegeniiber dem Vorjahr.

Als ,geklart” gilt ein Fall, wenn zumindest ein bekannter Téter ermittelt werden
konnte. Von diesen 670 abgeschlossenen Ermittlungsverfahren wurden im
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Berichtsjahr 85 % der Verfahren einer Klarung zugefiihrt, dies bedeutet eine
Anhebung der Aufkldrungsquote um 5 Prozentpunkte gegentiber dem Vorjahr
und eine Anndherung der Quote an das Grindungsjahr des Bundesamts.

6.15.2.3 Kriminologische Sachverhalte der Ermittlungen des BAK

Kriminologischer Gesamt davon Gesamt davon Gesamt davon
Sachverhalt 2012 |4Wrch| o011 | 4Urch| a010 | durch
BAK BAK BAK
Misshandlungsvorwtirfe 357 5 365 5 434 10
Verfahrensmangel 268 88 269 150 147 22
Datenabfrage, -weitergabe 85 37 102 50 116 67
Begleitdelikte*) 95 21 29 3 16 24
Infrastruktur 64 31 63 24 49 16
Verfahrenseinleitung 81 16 79 15 92 31
Personalwesen 12 12 22 14 17 13
Sonstige 252 559 383 186 465 231
gesamt| 1214 769 1312 447 1336 414

*) Sonst. strafbare Handlungen unter Ausniitzung der Amtsstellung, z.B. Diebstahl, Hehlerei, Betrug etc.

Insgesamt Ubernahm das das Bundesamt fir Korruptionsprédvention und
Korruptionsbekdmpfung im Berichtsjahr 769 Ermittlungsverfahren bzw. 63 %
aller angefallenen Ermittlungsverfahren in die eigene Bearbeitung. Hievon
waren 406 Amts- und Rechtshilfeverfahren (387 Auskunftsverfahren nach § 26
DSG).

Im Jahr 2012 wurden die bislang in der BAK-Statistik bestehenden rd. 60
kriminologischen Sachverhalten auf rd. 25 aussagekraftige Cluster
zusammengefasst, um bessere Vergleichsmoéglichkeiten der Sachverhalte zu
gewahrleisten. Hier wird das Verhéltnis der kriminologischen Sachverhalte
insgesamt und in Bearbeitung des Bundesamts dargestellt.

Der Schwerpunkt der Ermittlungen des Bundesamts far
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung lag mit 11 % aller
ubernommenen Verfahren im Berichtsjahr wie auch schon 2011 bei
Verfahrensméangeln (2011: 14 %). Weitergabe von Informationen bzw. Verstofs
gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen liegt mit 5 % (2011: 11 %) aller
Falle an zweiter Stelle. Hier ist seit dem Vorjahr ein erheblicher Rickgang an
Ermittlungsverfahren zu verzeichnen.
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6.15.3 Ermittlungsauftrage Staatsanwaltschaft an das BAK

Auftrag erteilende Justizbehorde 2012 2011 2010
StA Eisenstadt 6 11 16
StA Feldkirch 2 3 2
StA Graz 11 S 3
StA Innsbruck 8 14 7
StA Klagenfurt 16 14 8
StA Korneuburg 18 18 10
StA Krems/Donau 13 4 S
StA Leoben S 2 S
StA Linz 8 8 7
StA Ried/Innkreis 1 2 2
StA Salzburg 15 16 6
StA St. Polten 11 23 24
StA Steyr S 2 4
StA Wels 6 4 3
StA Wien 71 71 50
StA Wr. Neustadt 19 8 10
OStA Wien und Innsbruck 2
Korruptionsstaatsanwaltschaft /WK 48 82 134
gesamt | 265 287 296

Im Jahr 2012 wurden von den Staatsanwaltschaften insgesamt 265
Ermittlungsauftrige (2011: 287) an das Bundesamt zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekdmpfung erteilt, das ist eine Verminderung von 8 %
gegenUber dem Vorjahr, Tendenz fallend. Fihrend war wie in den Jahren seit
2010 die StA Wien mit 27 % aller dem BAK erteilten Auftrage, gefolgt von der
Korruptionsstaatsanwaltschaft mit 18 % der Ermittlungsauftrége.

Gemafl § 2a Abs. 1 Staatsanwaltschaftsgesetz idF BGBI. I Nr. 108 /2010 wurde
zur wirksamen bundesweiten Verfolgung von Wirtschaftskriminalitét,
Korruption und entsprechenden Organisationsdelikten, zur Fuhrung von
grofSen und komplexen Verfahren wegen Wirtschaftsstrafsachen und wegen
Missbrauchs der Amtsgewalt gemafs § 302 StGB sowie zur Wahrnehmung
zentraler Funktionen im Bereich der justiziellen Rechtshilfe und der
Zusammenarbeit mit den zustidndigen Einrichtungen der Europaischen Union
sowie den Justizbehérden der Mitgliedstaaten der Europaischen Union wegen
solcher Straftaten mit 1. September 2011 am Sitz der Oberstaatsanwaltschaft
Wien fuir das gesamte Bundesgebiet unter der Bezeichnung ,Zentrale
Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption“
eine zentrale Staatsanwaltschaft (WKStA) eingerichtet.

Ab diesem Zeitpunkt wurden die der KStA Uubertragenen Aufgaben durch die
WKStA tbernommen (§ 42 Abs. 14 StAG). Von der neu geschaffenen WKStA
wurden im Berichtsjahr 48 Ermittlungsauftrage an das Bundesamt fir
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung erteilt.
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6.15.3.1 Sachverhaltserhebungen bei Waffengebrauchen mit Todesfolge

Mit Wirksamkeit vom 01.11.2010 wurde mittels Erlass geregelt, dass fir die
Erhebung von Waffengebrauchen mit Todesfolge bzw. Waffengebrauchen unter
bestimmten Umsténden spezielle Ermittlungsteams einzurichten und die in
solchen Fallen erforderlichen Erhebungen von diesen Teams vorzunehmen
sind.

Im Falle der Aktivierung eines solchen Ermittlungsteams gehort diesem auch
zumindest ein Vertreter des Bundesamts fir Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung an. Uber Auftrag der StA (§ 4 Ziff. 15 BAK-Gesetz)
kann auch das Bundesamt federfihrend mit den Ermittlungen und der
Leitung des Ermittlungsteams beauftragt werden.

Im Jahr 2012 wurde ein solches Ermittlungsteam mit Vertretern des
Bundesamts nach einem Schusswaffengebrauch mit schwerer Verletzung
insgesamt einmal aktiviert. In diesem Fall wurde von der StA das BAK mit den
Erhebungen beauftragt. Die Vertreter des Ermittlungsteams unterstiitzten das
BAK bei den notwendigen Vernehmungen und Befragungen.

Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus den jeweiligen Anlassfillen werden bei
jahrlichen Treffen der Ermittlungsteams evaluiert.
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7 OFFENTLICHKEITSARBEIT

7.1 Allgemeines

Im Rahmen des gesetzlichen Aufgabenbereiches des BAK ist die Osterreichische
Bevolkerung tiber die Problematik der Korruptionsbekdmpfung zu informieren.
Insbesondere ist dabei von zentraler Bedeutung, dass Korruption nur wenigen
nutzt, aber sehr vielen schadet. Nur durch die Schaffung eines entsprechenden
Problembewusstseins ist es auf lange Sicht auch méglich, dauerhafte und tief
greifende Erfolge in der Bekdmpfung des Phanomens Korruption zu erzielen.

Die Offentlichkeitsarbeit des Amtes als ein Eckpunkt des
Praventionskonzeptes, bietet in ihrer jetzigen Form flr Interessierte in
Verbindung mit dem basiswissenschaftlichen Referat, eine Wissensressource
an, die nicht in Konkurrenz mit der massenmedialen Informationstiberlastung
tritt, sondern gezielt - per Kommunikation - einen sachlichen
Informationstransfer ermoglicht.

Anfragen werden punktgenau und fundiert beantwortet, es wird jedoch nicht
aktiv versucht allgemein meinungsbildend zu agieren, da das Thema derzeit zu
sehr parteipolitisch besetzt ist und Empoérung alleine keine Verbesserung der
Situation erreichen kann.

7.2 Homepage

Die Homepage des BAK bietet der Offentlichkeit die Méglichkeit einer
unaufdringlichen aber trotzdem detaillierten Informationsgewinnung zum
Basiswissen Uber Korruption. Im Zuge einer Umgestaltung des Web - Auftrittes
des Innenministeriums wurde auch das Design der Homepage des BAK
angepasst. Es entspricht damit den Vorgaben des Corporate Designs des BM.I.

Die Adaptierung hat jedoch keine Auswirkungen auf den Inhalt der Seite. Das
BAK ist weiter bemuht, Wissen zu vermitteln und den Dialog im Sinne der
Bildung eines Problembewusstseins zu férdern.

Aus dienst- und datenschutzrechtlichen Griinden ist es jedoch nicht méglich,
uber laufende Félle oder Ermittlungsergebnisse Ausklinfte zu erteilen.
Verodffentlichungen erfolgen - wenn Uberhaupt - immer nur nach Ruck- und
Absprache mit den Presseverantwortlichen der zusténdigen
Staatsanwaltschaften.
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8 PRAVENTION

8.1 Allgemeines

Das BAK hat sich in den vorangegangenen Jahren zum Ziel gesetzt, das
Problembewusstsein in der 6sterreichischen Bevolkerung zu scharfen und die
Anti-Korruption zu einem moglichst vieldiskutierten Thema zu machen. Durch
die Medienbeobachtung und die Diskussion um den weiteren Abstieg
Osterreichs im internationalen Wahrnehmungsindex von Transparency
International kann angenommen werden, dass das Thema Anti-Korruption in
der Bevolkerung heutzutage breitere Beachtung geniefst. Im Sinne des Vier-
Saulen-Ansatzes der Korruptionsbekdmpfung des BAK verschiebt sich der
Schwerpunkt der Praventionsarbeit seit dem Jahr 2012 verstarkt hin zu
einzelnen Praventionsprojekten.

8.2 Praventionsprojekte

Das Verstandnis des BAK fir Pravention geht in einigen Punkten uber das
allgemeine Verstdndnis von Korruptionspravention hinaus. In vielen
Institutionen, die sich mit der Prédvention beschéaftigen, beschrankt sich der
Zugang zur Praventionsproblematik auf mehr oder weniger erfolgreiche
Mitarbeiter-Schulungsprozesse, mit einer eindeutigen
Entscheidungstibertragung an den Letztverantwortlichen. Im Zuge von
Praventionsprojekten ist es jedoch von entscheidender Bedeutung, einen
umfassenden Blick auf Organisationen zu werfen, um effektive und effiziente
Praventionsempfehlungen aussprechen zu kénnen.

Die strukturelle Praventionsarbeit wird im BAK ausschliefSlich in Form von
Projekten durchgeftihrt. Sie bedient sich dabei grundséatzlich der allgemeinen
Richtlinien fir die Erstellung einer Projektdefinition, wird jedoch erganzt bzw.
hinsichtlich der speziellen Bedurfnisse abgedndert. Aufgrund der Einbindung
der Linienorganisation wund der Tatsache, dass das Kernteam der
Korruptionspravention @ auf einer  homogenen, nicht  wechselnden
Mitarbeiterzusammensetzung beruht, erfiillen die Projekte nicht ganzlich die
Erfordernisse eines Projektes im Sinne des Projektmanagements.

Die Durchfihrung der Praventionsprojekte erfolgt jedoch durch ein
multidisziplindres Team, welches rechtliche, soziologische, kriminologische wie
auch psychologische Aspekte berticksichtigt. Insgesamt werden im Rahmen
eines Praventionsprojekts folgende Schwerpunkte bearbeitet: Aufbau und
Arbeitsablauf, Schwachstellen, Recht sowie Motiverhebung. Die Ergebnisse der
Analyse bilden in weiterer Folge die Basis zur Entwicklung von konkreten
PraventionsmafSnahmen, welche in Kooperation mit der beauftragenden
Dienststelle erarbeitet werden. Die Umsetzung der Empfehlungen wird durch
das Projektteam begleitet.
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Im Sinne eines strukturierten Arbeitsprozesses geht die Prdventionsabteilung
daher arbeitsteilig an das Problem heran wund gliedert die Projekte
entsprechend den erforderlichen Prozessschritten wie folgt auf:

1. Abgrenzung des Auftrages mit dem Auftraggeber im Hinblick auf das
gewlnschte Ergebnis — wie sieht die Erwartungshaltung aus und was
konnen wir auf Grund unserer Ressourcen bis zu welchem Zeitpunkt
leisten?

2. Erheben des Ist-Zustandes (Diagnose), wobei wir uns dabei
verschiedenster Methoden bedienen (Aktenstudien,
Dienststellenbereisungen, strukturierte und unstrukturierte Interviews
u.a.). Ziel ist es, nicht nur einen Teilbereich zu ,erforschen®. Wir wollen
einen Uberblick tiber die gesamte Organisation und die Betroffenen
bekommen (Personen-, Organisations- und Situationsdiagnostik).

3. Feststellen des Soll-Zustandes in Kooperation mit dem Auftraggeber
und den von ihm namhaft gemachten Teilverantwortlichen unter
Bertlicksichtigung der gesetzlichen und organisatorischen Regeln, Normen
und Vorgaben.

4. Entwickeln und Bereitstellen der notwendigen Kenntnisse und
Mafinahmen, um die entsprechenden Verdnderungen umsetzen zu
kénnen.

5. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Empfehlungen — Umlegen der
theoretischen Erkenntnisse in praktisches Handeln!

6. Der Vergleich des neuen Ist-Zustandes mit dem vordefinierten Soll-
Zustand (Evaluation).

Dazu wurde in den Vorjahren ein Handbuch fir die Abwicklung von
Korruptionspraventionsprojekten entwickelt, um die Durchfihrung von
Praventionsprojekten transparent, nachvollziehbar und nach einheitlichen
Standards zu gestalten. Drei Projekte konnten mit Ablauf des Jahres 2012
abgeschlossen werden, so unter anderen das Praventionsprojekt ,Fuhrung von
Vertrauenspersonen und Informanten“, das Dbereits mnach den im
Praventionshandbuch festgelegten Kriterien und Ablaufen durchgefihrt wurde.
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8.3 Schriftenreihe ,,Korruption und Amtsmissbrauch*

Amtsdelikte und sonstige Korruptionstatbestidnde sind ein
sehr komplexes Themengebiet, zumal Korruption nicht als
abschlieffender Begriff im Strafgesetzbuch normiert ist. Die
Korruption und Publikation des renommierten MANZ-Verlages, ,Korruption
Amtsmissbrauch und Amtsmissbrauch®, erméglicht einen Uberblick tiber die
5 o materiellen Grundlagen des Osterreichischen
Korruptionsstrafrechts und bertcksichtigt gleichzeitig die
aktuelle Rechtspraxis.

. Das Werk erschien 2012 in der nunmehr finften Auflage. Die
Autoren Dr. Robert Jerabek (Erster Generalanwalt in der Generalprokuratur
beim Obersten Gerichtshof i.R.) und Mag. Eva Marek (Hofratin im Obersten
Gerichtshof) erldutern anschaulich und umfassend, anhand von aktuellen
Fallen aus der Judikatur und Ermittlungspraxis, die rechtlichen Grundlagen
des Korruptionsstrafrechts.

Die Schriftenreihe dient nicht nur als begehrte Ausbildungsunterlage und
Arbeitsbehelf fur offentlich Bedienstete, sondern wurde auch vom Gesetzgeber
in den Materialen zur Novellierung der Korruptionsbestimmungen zitiert und
von Fachexperten hervorragend beurteilt.

8.4 Projekt Verhaltenskodex

Im Rahmen der umfassenden Strategie INNEN.SICHER des
BM.I wurde das Projekt ,Verhaltenskodex“ ins Leben

BM.I* gerufen. Ziel des Projektes ist die Verdeutlichung der Werte
im Arbeitsalltag aller BM.I-Bediensteten.

UncerE. Der Verhaltenskodex soll den Bediensteten des BM.I als
B tatigkeitsspezifische, alltagstaugliche Handlungsanleitung
bei der Klarung von Zweifelsfragen und als Hilfestellung
bei der Entscheidungsfindung in Graubereichen dienen.
i Um diesen Aufgaben gerecht zu werden, ist eine
- nachhaltige Vermittlung der im  Verhaltenskodex
angefihrten Werte und Handlungsmaf3stabe erforderlich.

Dazu wurde im Rahmen des Projekts ein Konzept entwickelt und umgesetzt,
welches zum einen die effektive Kommunikation des Verhaltenskodex an alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter garantiert und zum anderen die Vermittlung
der Inhalte des Verhaltenskodex systematisch in die Fort- und
Grundausbildung der Bediensteten integriert. Im Zuge der Schulungen Uber
den Verhaltenskodex wird auf die Anwendung moderner, interaktiver
Edukationsmafinahmen grofien Wert gelegt. So werden die Inhalte nicht nur
in Form von Vortrdgen und Workshops, sondern auch mittels E-Learning-
Modulen vermittelt.

Neben der Entwicklung und Umsetzung der Schulungen Uber den
Verhaltenskodex wurde auch ein Konzept fir ein umfassendes, innovatives
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Compliance-System flir das Innenressort erarbeitet. Die Umsetzung dieses
ambitionierten Vorhabens erfolgt im Rahmen einer eigenen Projektgruppe, die
mit Beginn des Jahres 2012 ihre Arbeit aufgenommen hat.
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9 BASIS- UND GRUNDLAGENARBEIT

Die Aufgabenbereiche der Abteilung I[IV/BAK/2 im Bereich der
Grundlagenarbeit umfassten im Jahr 2012 im Wesentlichen:

a.) Den Aufbau einer Wissensdatenbank

b.) Kooperation mit Universitaten / Fachhochschulen

c.) Projektarbeiten

d.) Internationale Expertenmeetings

e.) Referats- und abteilungstibergreifende Kooperationen
f.) Fallanalyse bei Praventionsprojekten

9.1 Wissensdatenbank

Der Aufbau einer Wissensdatenbank umfasst die Ansammlung von Wissen
uber Korruptionsphdnomene bzw. deren (wissenschaftliche) Beschreibung.
Dazu wird Fachliteratur (Essays, Aufsdtze, Journals, Sammelbidnde und
Buicher) die sich der Erforschung dieses Phidnomens widmet, in Form der
Gestaltung einer Bibliothek, gesammelt.

9.2 Kooperation mit Universitaten und Fachhochschulen

Die Kooperation mit Universititen / Fachhochschulen sieht vor, sich der
Erforschung der Erscheinungsformen der Korruption multidisziplinar
anzundhern. Gegenwartig findet eine Kooperation mit der Universitdt Wien,
Institut fur Politikwissenschaften statt, wobei eine Medienanalyse von
Printmedien zum Thema Korruption, durchgefiithrt wird. Die Prasentation und
Berichterstattung ist im ersten Halbjahr 2013 geplant.

Diese Medienanalyse bezieht sich auf den Medienberichterstattungszeitraum
des parlamentarischen Korruptions-Untersuchungsausschusses im Jahr 2012
und untersucht dabei die Darstellung der Korruption in den wichtigsten Tages-
und Wochenzeitungen Osterreichs.

9.3 Projektarbeiten

Die Abteilung IV/BAK/2 nahm und nimmt an verschiedenen INNEN.SICHER-
Projekten teil. Derzeit partizipieren einige Mitarbeiter der Abteilung am
INNEN.SICHER-Projekt ,Implementierung Compliance im BMI“ wobei die
Projektleitung und die Leitung des UAG-Risikomanagement (einer der drei
Unterarbeitsgruppen) ebenfalls der Abteilung IV/BAK/2 obliegen.
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9.4 Internationale Expertenmeetings

Ein zentraler Punkt der Tatigkeit im Bereich Grundlagenarbeit ist der
internationale Erfahrungsaustausch mit europdischen Anti-Korruptions-
Einheiten. So fanden ua Expertenmeetings mit Bulgarien und Rumaénien statt,
wobei die Mitarbeiter der Basis- und Grundlagenarbeit die Erfahrungen der
vergangenen Jahre in der Korruptionspravention prasentierten und interaktiv
schulten.

Der internationale Erfahrungsaustausch stellt eine bedeutende Saule in der
Praventionsarbeit dar und wird auch zukunftig zur Kompetenzerweiterung
betrieben werden.

9.5 Kooperationen intern/extern

Kooperationen und Unterstliitzungen bei abteilungstibergreifenden
Projektarbeiten stellen den wesentlichen Bestandteil der Alltagsarbeit dar.
Diese erfolgreiche Zusammenarbeit zeigte sich unter anderen im Rahmen der
Erstellung der 1. Anti-Korruptions-Tag-Publikation als Review des AK-Tages
2012 in Altlengbach oder in der Verfassung der padagogisch-didaktischen
Schulungskonzepte fir Pravention.

Besondere Aufmerksamkeit wird dabei dem AK-Schulungskonzept flur
Jugendliche (Schuiler und Schiulerinnen der Sekundarstufe II) gewidmet,
welches gegenwértig auch von europdischen Anti-Korruptionsbehdérden mit
grofSem Interesse verfolgt wird.

9.6 Fallanalyse bei Praventionsprojekten

Das Hauptaufgabengebiet der Ursachen- und Grundlagenforschung, welche
sich der Gewinnung grundlegender Erkenntnisse uber die Vorbeugung,
Verhinderung und Bekdmpfung von Korruption und die Erstellung empirisch
gesicherter Aussagen tUber Ursachen, Bedingungen wund Folgen von
Korruptionsdelikten widmet, ist ohne die Fallanalyse nicht denkbar. Die
(Praventions-)Fallanalyse, bestehend aus der Einzelfall bzw. der
Gesamtfallanalyse stellt daher ein wesentliches Werkzeug zur Analyse von
Korruptionsfallen dar.

Die Fallanalyse im Rahmen eines Praventionsprojekts erfolgt anhand der
Gesamtfallanalyse (GFA), welche die inhaltsanalytische Auseinandersetzung
ausgewdhlter Korruptionsfalle beinhaltet bzw. der Einzelfallanalyse (EFA) einer
speziellen Causa. Sowohl im Rahmen von Vortragstatigkeit, zur
Dokumentation der Komplexitat von Korruptionsfallen als auch im Kontext der
Analyse eines grofSfen Praventionsprojekts, welches im Jahr 2012
abgeschlossen wurde, fand die Praventionsfallanalyse Anwendung.
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10 EDUKATION UND BEWUSSTSEINSBILDUNG

10.1 Allgemein

Dauerhafte Erfolge im Kampf gegen Korruption erfordern kontinuierliche
Bewusstseinsbildung in der gesamten Gesellschaft und Sensibilisierung fir die
damit verbundenen Problematiken. Aus diesem Grund hat das BAK das
Angebot an Schulungs- und WeiterbildungsmafSsnahmen fir interne und
externe Bedarfstrdger in den letzten Jahren sténdig erweitert. So kam der im
Jahr 2011 durchgefihrte  Ausbildungslehrgang  fur ,BAK-externe
Edukationsbeamte nunmehr voll zur Wirkung, indem diese Beamten
mafigeblich an der Steigerung von durchgefihrten Schulungs- uns
Weiterbildungsmafinahmen beteiligt waren. Aufierdem hat das Bundesamt
durch diverse Veranstaltungen und Kampagnen zusatzlich einen Beitrag zur
gesamtgesellschaftlichen Bewusstseinsbildung geleistet.

10.2 Vortragsgestaltung und Inhalte

10.2.1 Gestaltung

Prinzipiell wird versucht, auf die konkreten Bedurfnisse der Zuhoérerschaft
einzugehen. So werden einerseits Kurz- bzw. Impulsreferate von ein bis zwei
Stunden, andererseits auch halb-, ganz- und mehrtagige Seminare angeboten.

Die Veranstaltungen gliedern sich grundsatzlich in zwei Teile und werden
zielgruppengerecht angepasst. Im ersten Teil erfolgt eine theoretische
Einfihrung in das Problem der Korruption und seine Erscheinungsformen.
Ergdnzend werden die rechtlichen Grundlagen erodrtert. Einen besonderen
Schwerpunkt dabei stellt das Thema ,Anflittern“ dar, was zur moglichst
friihzeitigen Erkennung und Vorbeugung von korrupten Handlungen beitragen
soll. Im zweiten Teil werden Indikatoren fir korrupte Verhaltensweisen sowie
Moglichkeiten zur Bekdmpfung von Korruption aufgezeigt.

Um Erkenntnisse aus Theorie und Praxis miteinander zu verknupfen, werden
die Seminare oftmals in Kooperation von Vortragenden aus den Fachbereichen
ysEdukation“ und ,Operativer Dienst (,Team Teaching®) abgehalten.

Um die Bewusstseins(fort)bildung im Bereich der Korruptionspravention und -
bekdmpfung moglichst flaichendeckend zu foérdern, nimmt das BAK darauf
Bedacht, im Rahmen seiner Moglichkeiten das gesamte Bundesgebiet
abzudecken.
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10.2.2 Inhalte

e Theoretische und rechtliche Grundlagen zum Thema Korruption und
Amtsdelikte (insbesondere die einschlagigen Bestimmungen im StGB, in
der StPO sowie jene zu Datenschutz und Dienstrecht).

. Ethik und Moral, wobei mit Beginn 2011 auch die Inhalte des
Verhaltenskodex des BM.I Berticksichtigung finden.

. Psychologische Hintergriinde

e Vorstellung des BAK (BAK-Gesetz und Einfihrungserlass, Zielsetzungen,
Arbeitsweisen etc.)

e Internationale Komponenten der Korruptionsbekdmpfung und
Korruptionspravention

e Vorfihrung von praxisbezogenen, themenrelevanten Filmausschnitten mit
anschliefSender Gruppenarbeit zur Erarbeitung von Problemlésungen

10.3 Edukation auf nationaler Ebene

10.3.1 BAK-Vortrage an der SIAK

J Seit 2010 bilden BAK-Vortrage zum Thema ,Korruptionspravention und -
bekampfung“ einen fixen Bestandteil der von der SIAK durchgefiihrten
Grundausbildungslehrgénge.

o Im Bereich der Polizeigrundausbildungslehrgdnge (PGA) konnten daher
2012 insgesamt 37  derartige Lehrgdnge mit jeweils acht
Unterrichtseinheiten erreicht werden. Diese Schulungen wurden dabei im
uberwiegenden Ausmafs von den 2011 ausgebildeten ,BAK-externen
Edukationsbeamten“ durchgefiihrt und an allen Bildungszentren der SIAK
vorgenommen.

e Um die Bewusstseins(fort)bildung im Bereich der Korruptionspravention
und -bek&mpfung moéglichst flaichendeckend zu férdern, nimmt das BAK
darauf Bedacht, im Rahmen seiner Moéglichkeiten das gesamte
Bundesgebiet abzudecken. So wurden auch im gesamten Bereich der E2a-
Grundausbildung Vortrdge mit jeweils acht Unterrichtseinheiten
abgehalten.

Im Bereich der Ausbildung fir den Allgemeinen Verwaltungsdienst wurden fir
die Verwendungsgruppen Al und A2 Vortrdge mit jeweils acht
Unterrichtseinheiten (insgesamt zwei Kurse) und fur die Verwendungsgruppen
A3 und A4 mit jeweils vier Unterrichtseinheiten (ebenfalls drei Kurse)
durchgeftihrt.
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10.3.2 Ressortinterne BAK-Vortrage

. Im Jahr 2011 wurde in Absprache mit dem LPK Niederdsterreich damit
begonnen, im Rahmen der Fortbildungswoche (Zyklus 2011/2013) auch
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der nachgeordneten Dienststellen
Wissenswertes zum Thema Korruption zu vermitteln. Im ersten Halbjahr
2012 wurden  diese  Schulungsveranstaltungen (zu je  vier
Unterrichtseinheiten) erfolgreich fortgesetzt. Hierbei konnten bei
insgesamt 50 Schulungsterminen 1141 Exekutivbedienstete des LPK
Niederosterreich erreicht werden. Auf Grund der Reduzierung der
Gesamtschulungstage von drei auf zwei Tage, wurde jedoch das Thema
y,Korruption, seitens LPK Niederdsterreich, mit Anfang Juli 2012 aus dem
Ausbildungsprogramm genommen.

. Speziell fir den Kriminaldienst (KDFR-Seminare) wurden insgesamt zwei
Schulungen bzw. Vortrage mit jeweils zwei bis vier Unterrichtseinheiten
durchgefiihrt. Ebenso wurden im Bereich der LPD Oberdsterreich zwei
derartige Schulungsveranstaltungen fir ,Umweltkundige Organe und
Umweltsachbearbeiter durchgefiihrt.

. Weitere Informations-, Schulungs- und Vortragstatigkeiten erfolgten bei
Behordenleiterkonferenzen des BM.I, dem Ausbildungslehrgang flir
Verbindungsbeamte des BM.I, sowie bei den Ausbildungstagen diverser
Bezirkspolizeikommanden. In diesem Zusammenhang darf erwahnt
werden, dass das Projekt ,BAK-externe Edukationsbeamte®, neben deren
Tatigkeiten an den Bildungszentren (siehe oben), auch im Bereich der
Ausbildungstage (insbesondere bei den LPD Niederdsterreich und
Steiermark) voll zum Tragen kam. So konnten hier bei insgesamt 26
Bezirkspolizeikommanden derartige Veranstaltungen, im Ausmafs von 4
bis 7 Unterrichtseinheiten, von den ,BAK-externen Edukationsbeamten®
eigenstédndig durchgefiihrt werden.

J Im Rahmen der Zukunftsstrategie des Innenministeriums
SJINNEN.SICHER.“ (Teilprojekt ,Korruptionsbekdmpfung“) hat das BAK
auch hier in organisatorischer und planerischer Hinsicht federfihrend
mitgewirkt. Daflir wurde beispielsweise in Kooperation mit der SIAK ein
interaktives E-Learning-Programm ,Verhaltenskodex® am SIAK-Campus
installiert, welches allen Mitarbeitern des BM.I zuginglich ist. Weiters
wurde fir die Fihrungskréafte ein Trainerhandbuch entwickelt und diesen
zur Verfigung gestellt. Der Verhaltenskodex des BM.I konnte mittels
dieser Schulungsmedien mit Beginn 2012 in die Implementierungsphase
gebracht werden. Dazu wurden in den Landespolizeikommanden
Burgenland, Oberdsterreich und Wien sowie beim Bundeskriminalamt
und beim EKO-COBRA, Informations- bzw. Schulungsveranstaltungen fur
Fuhrungskrafte (bzw. Leitungsorgane) abgehalten. Bei diesen
Veranstaltungen waren neben BAK-eigenen Vortragenden auch weitere
Fachexperten des BMI (insbes. Strafrecht wund Dienstrecht) als
Vortragende tatig. Diesen Fuhrungskraften obliegt es nun die Inhalte des
Verhaltenskodex des BMI an ihre nachgeordneten Bediensteten weiter zu
vermitteln. Auf Grund der Behoérdenreform im BM.I wurden diese
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Veranstaltungen im zweiten Halbjahr 2012 ausgesetzt und werden mit
Beginn 2013 wieder aufgenommen.

10.3.3 BAK-Fortbildungslehrgang

Seit dem Jahr 2005 werden jahrlich zwei - jeweils drei Wochen dauernde -
Lehrgédnge zum Thema ,Korruptionsbekdmpfung und -pravention® eigenstandig
geplant, organisiert, durchgefihrt und begleitet. Aufgrund budgetarer
Umstande mussten jedoch ab 2012 die bisher insgesamt drei Wochen
dauernden Lehrgange auf jeweils zwei Wochen reduziert werden.

Den 13. und 14. Fortbildungslehrgang konnten im Jahr 2012 insgesamt 45
Teilnehmerinnen und Teilnehmer abschliefSen. Zielgruppe dieser Lehrgange
sind interessierte Bedienstete aller Verwendungsgruppen aus dem gesamten
Innenressort und anderen Organisationseinheiten des 6ffentlichen Dienstes.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer lernen Hintergrinde und Mechanismen
zum Thema ,Korruption® sowie mogliche Formen der Bekdmpfung von
Korruption kennen. Sie werden fir Problematiken und Gefahren sensibilisiert,
die das Phadnomen Korruption - vor allem im Bereich der offentlichen
Verwaltung — mit sich bringt. Zum Lehrgangsinhalt zdhlen auch internationale
Komponenten der Korruptionsbekdmpfung und -pravention, Berufsethik,
Kommunikation sowie theoretische und praktische Aspekte der Verfolgung und
Aufklarung von Wirtschaftsdelikten im Zusammenhang mit korrupten
Verhaltensweisen.

Ebenso werden fir die Praxis zweckdienliche MafSnahmen zur Vorbeugung von
Ubertriebener behordlicher Befehls- und Zwangsgewalt erarbeitet und
vermittelt. Gegenstand des Lehrgangs sind - insbesondere im Hinblick auf eine
eventuelle zukunftige Dienstverrichtung der Absolventinnen und Absolventen
im BAK - auch entsprechende Vorgehens- und Verhaltensweisen im Rahmen
von Ermittlungen bei Amtsdelikten und anderen strafrechtlich relevanten
Handlungen, die durch 6ffentlich Bedienstete begangen werden.

Als Vortragende fur diese Lehrgdnge konnten 2zu den jeweiligen
Themengebieten Fachleute aus dem BM.I, BMJ und BMF, dem Rechnungshof,
dem Institut fir Strafrecht (Universitdt Wien) sowie ein gerichtlich beeideter
Sachverstandiger fir Wirtschaftskriminalitdt gewonnen werden.

10.3.3.1 ,,BAK-externe Edukationsheamte*

Um den generell steigenden Bedarf an Schulungen, Vortragstitigkeiten und
Informationsveranstaltungen zum Thema Korruption bewéltigen zu koénnen,
wurde 2011 erstmalig ein Ausbildungslehrgang fir 23 BAK-externe
Edukationsbeamtinnen und -beamte veranstaltet.

Diese Beamten, welche nun in allen Bundeslédndern zur Verfligung stehen,
wurden  vorwiegend im = Bereich der Polizeigrundausbildung, der
Fortbildungswoche (LPD-NO) und bei Ausbildungstagen von
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Bezirkspolizeikommanden zum Einsatz gebracht. Am erwarteten Effekt, eine
anzahlmafiige Steigerung an Schulungsveranstaltungen und somit erreichten
Mitarbeitern im BMI zu erreichen, waren die BAK-externen Edukationsbeamten
daher mafdgeblich beteiligt. Um die Qualitédt der von diesen Beamten geleisteten
Vortrage und Schulungen zu gewdahrleisten bzw. zu verbessern wurden zwei
jeweils drei Tage dauernde Klausuren (Frithjahr und Herbst) mit diesen
Beamten abgehalten. Themen waren einerseits die Vermittlung von
Neuerungen auf gesetzlicher Ebene, die Absprache von organisatorischen
Rahmenbedingungen und letztlich auch ein umfassender
Erfahrungsaustausch.

Die Organisation, Verwaltung der Vortragstatigkeiten sowie die Servicierung
und Evaluierung erfolgt durch das BAK.

10.3.3.2 »Ausbildung von SIAK-Lehrern“

Zusatzlich zu den ,BAK-externen Edukationsbeamten“ wurden, im
Einvernehmen mit der SIAK (Zentrum fir Grundausbildung - ZGA),
interessierte Lehrkrafte aus allen Bildungszentren der SIAK an insgesamt vier
Ausbildungstagen zum Thema Korruptionspravention und -bekdmpfung
geschult bzw. eingehend informiert. Da diese Lehrkrafte in ihren
Bildungszentren insbesondere fiir die Schulungsinhalte Strafrecht, Dienstrecht
und Ethik verantwortlich zeichnen, konnte das BAK damit auch hier einen
Beitrag zur qualitativen Steigerung dieser Lehrinhalte fir den Bereich der
Polizeigrundausbildung liefern. Ab 2012 behandeln diese geschulten Lehrkréfte
das Thema Korruption nunmehr mit den ,BAK-externen Edukationsbeamten®
vorwiegend im sogenannten Teamteaching.

Durch diese MafSnahme konnte einerseits erreicht werden, dass das BAK
selber in diesem Ausbildungsbereich (PGA) entlastet wurde und andererseits
sichergestellt wurde, dass hoch qualifizierte Beamte diese Schulungsaufgaben
Ubernommen haben. So wie die BAK-externen Edukationsbeamten werden
auch die SIAK Lehrkrafte vom BAK, zum Thema Korruption, im selben Umfang
serviciert.

10.3.4 Ressortexterne BAK-Vortrage

Ganz im Sinne der gesetzlichen Verpflichtung zur Korruptionspravention,
besonders in allen Bereichen des 6ffentlichen Dienstes, nimmt das BAK gerne
Einladungen zu Informationsveranstaltungen, Schulungen und Vortragen an.
So wurden unter anderem Vortrdge im Bereich des BMJ (Forum der
Staatsanwalte), des BMWEF, des Bundesrechnungshofes der
Bundeswettbewerbsbehérde, an der Verwaltungsakademie des Bundes, der
Verwaltungsakademie Salzburg, im Rahmen der Ausbildung von internen
Revisoren beim Magistrat Wien, an der BH Neusiedl am See und Mattersburg
sowie beim Amt der Karntner Landesregierung durchgefiihrt.

Der Bereich ,Edukation® ist teilweise auch in die vielfdltigen internationalen
Projekte eingebunden, die von der Abteilung IV/BAK/4 abgewickelt werden. So
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wurden beispielsweise Vortrdge bei den Delegationen von Weifdirussland,
Ukraine, Nigeria, Uganda etc. durchgefihrt.

10.3.5 BAK-Vortrage im Bereich der Privatwirtschaft

Seitens der Privatwirtschaft wurden auch 2012 wiederholt Anfragen fur
Vortragstatigkeiten aus dem Bereich der Privatwirtschaft an das BAK gestellt.
Diese konnten aber aus Mangel an Personal- und Zeitressourcen oftmals nicht
wahrgenommen werden. In Einzelfdllen konnten jedoch Vortrage in Form von
Impulsreferaten durchgefiithrt werden. So wurde 2012 ein derartiges Referat an
der Donau-Universitat-Krems abgehalten.

10.3.6 Zusammenfassung
Vortragsdaten
2334
1116
59
635 374
2 45 38 45 101 11 52 1 30 4 5 47 105
. : N Diverse Vartrage im Vortrége an der Vortrage sonst. Vortrage Internationale
Zielgruppen BAK-Lehrgénge BIV.1 SIAK offentl. Verwaltung Privatwirtschaft Vortrage
OVeranstaltungen 2 46 101 11 1 8
W Teilnehmer 45 1116 2334 374 30 47
O Stunden 38 2635 596 52 4 105

Insgesamt wurden bei 167 Vortragseinheiten (964 Vortragsstunden) rund 3950
Teilnehmer im Bereich Korruptionspravention und -bekdmpfung geschult.
Gegenuiber dem Vorjahr ist hier eine deutliche Steigerung von mehr als 1200
Teilnehmerinnen und Teilnehmern an Schulungs- und
Informationsveranstaltungen erkennbar.

10.4 Edukation - Feedbackauswertung

Ca. 90 % aller Schulungs- und Vortragstétigkeiten wurden einer Evaluierung
bzw. Feedbackauswertung unterzogen, sdmtliche Vortrage sind auf durchaus
positive Ruckmeldungen gestofien. Dies erfolgte in Zusammenarbeit mit der
SIAK in elektronischer Form (durch Zusendung eines Online-Fragebogens
mittels ,LimeSurvey“). Systembedingt ist es derzeit aber nur méglich, pro
Vortrag bzw. Schulungsveranstaltung eine Auswertung durch zu fihren. In
Kooperation mit der SIAK ist das BAK bestrebt, diese Daten kunftig in ein
geeignetes System zZu Ubertragen womit eine aussagekraftige
sGesamtjahresstatistik erstellt werden kann
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10.5 Osterreichischer Anti-Korruptions-Tag

= Das BAK veranstaltet unter dem Motto
Loynergiegewinnung durch
Zusammenarbeit“ seit 2007 einmal jahrlich
= z g den Osterreichischen Anti-Korruptions-Tag,
ﬁstanmdamhnrﬁnh-hrmphm?ﬁ-TgE eine ressortibergreifende Expertentagung
zum Thema Korruptionspravention und -bekdmpfung.

Ziel dieser Veranstaltung ist es, einen Rahmen zu Verfligung zu stellen, in dem
sich Fachleute aus dem gesamten Anti-Korruptionsbereich tiber die aktuellsten
Herausforderungen und Aspekte der Korruptionsbekdmpfung austauschen
kénnen.

Diese Tagung erfreut sich eines zunehmenden Zuspruches, es nahmen diesmal
rund 100 Fachleute am 6. Osterreichischen Anti-Korruptions-Tag vom 29. bis
30. Mai 2012 in Altlengbach, NO, teil. Unter dem diesjéhrigen Titel
"Lobbyismus + Sponsoring = Korruption?" diskutierten Experten aus dem
offentlichen Sektor und der Privatwirtschaft Giber die Gefahren von Korruption.

Nach der Eréffnung durch Herrn SC Hermann Feiner (BMI) und Herrn Dir.
Mag. Andreas Wieselthaler (BMI/BAK) berichtete Mag. Gertraud Eppich (BMJ)
Uber die  Fortschritte  hinsichtlich der Institutionalisierung  des
Koordinationsgremiums zur Korruptionsbekdmpfung.

Prof. Dr. Martin Burgi von der Ruhr-Universitdt Bochum referierte tiber die
Moglichkeiten und Grenzen des Verwaltungssponsorings aus deutscher Sicht
und beantwortete interessante Abgrenzungsfragen der anwesenden Experten.
Im Anschluss daran stellte Dr. Matthias Kopetzky die Ergebnisse einer
aktuellen Studie zum Thema "Gender and Corruption" vor.

Dem Programmpunkt "Vorstellung des Praventionshandbuches .BAK" durch
Mag. Olivia Aro-Wagerer (BMI/BAK) folgte am Abend ein Kamingesprach zum
Thema "Transparenz in Politik und Verwaltung".

Am zweiten Veranstaltungstag beleuchtete Univ.-Prof. Dr. Susanne Reindl-
Krauskopf den Themenschwerpunkt "Sponsoring in der 6ffentlichen
Verwaltung aus strafrechtlicher Sicht" wund bewertete die geplanten
Anderungen zum Korruptionsstrafrecht. Zum Abschluss erklarte der
Lobbyismusexperte Dr. Peter Képpl M.A. unter dem Titel "Lobbyismus und
Transparenz" die Tatigkeiten von Interessensvertretungen unter
Berticksichtigung der Schnittstelle Politik und Verwaltung.

Es ist dem BAK mit dieser jadhrlichen Tagung gelungen, die Vernetzung
unterschiedlichster nationaler Kontrolleinrichtungen aus dem gesamten
Bereich des offentlichen Dienstes in Fragen der Korruptionsbekdmpfung zu
institutionalisieren.

Die weitere Festigung des Netzwerks und der Zusammenarbeit aller nationalen
Anti-Korruptions-Akteure ist weiterhin ein wesentliches Anliegen des BAK.
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Denn nur mit einer integrativen und kooperativen Herangehensweise lasst sich
das Ubel Korruption nachhaltig bekdmpfen und verringern.

AK-Tag 2012
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11 INTERNATIONALES

11.1 Allgemeines

Um den Herausforderungen zur Vorbeugung und Bekdmpfung von Korruption,
die zunehmend grenziiberschreitende Dimensionen aufweisen, begegnen zu
kénnen, ist eine verstirkte Kooperation auf internationaler, europaischer und
zwischenstaatlicher Ebene erforderlich. Das 4-Saulen-Modell stellt den
entsprechenden Ansatz des Bundesamts zur Korruptionsprivention und
Korruptionsbekdmpfung dazu dar.

Eine weitere Grundlage fur die internationale Zusammenarbeit findet sich auch
in dem am 1. Janner 2010 in Kraft getretenen Bundesgesetz tUber die
Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung. Dieses formuliert den gesetzlichen Auftrag fir die
Zusammenarbeit mit den relevanten auslédndischen Behoérden und
Einrichtungen auf europédischer und internationaler Ebene.

Auf Basis internationaler Standards und Regelungen sowie nationaler Normen
erfolgt zum Austausch von Informationen und Erfahrungen eine intensive
Kooperation mit auslandischen Partnerbehérden und internationalen
Organisationen.

11.2 European Anti-Corruption Training - EACT

Bereits seit 2011 bildet das Projekt EACT (European
Anti-Corruption Training) einen Schwerpunkt der
internationalen und europédischen Tatigkeit des BAK.
Die praxisorientierte Ausrichtung des Projekts
spiegelt sich auch in seinem Motto ,Practice meets
Practice“ wider.

Vertreter von Antikorruptionsbehérden, Polizei und Staatsanwaltschaften aus
den Mitgliedstaaten der Europaischen Union, des erweiterten Schengenraums
sowie aus sUdosteuropdischen EU-Beitrittskandidatenlandern und anderen
Staaten des Westbalkans nehmen an EACT teil. Das Projekt wird federfihrend
durch das BAK abgewickelt; Projektpartner sind die slowakische
Antikorruptionsbehérde (National Criminal Agency, NACA), die slowenische
Kommission zur Pravention von Korruption (Commission for the Prevention of
Corruption, KPK) und die slowenische Staatliche Untersuchungsbehérde des
Innenministeriums (Ministry of the Interior’s National Investigation Bureau,
NPU). EACT besteht aus einer Kick-off-Konferenz (September 2011), jeweils
funf Arbeitsgruppentreffen zu den drei Themenbereichen ,Ermittlung und
Strafverfolgung®, ,Pravention“ und ,Internationale Kooperation“ sowie der
Abschlusskonferenz Ende 2013. Wahrend das BAK den erstgenannten Bereich
betreut, werden der zweite und dritte von den Partnerbehérden aus Slowenien
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bzw. der Slowakei organisiert. Ziel ist die Erstellung und Prasentation eines
praxisnahen Handbuchs mit den erarbeiteten Ergebnissen.

Der Kick-off-Konferenz im Herbst 2011 in Baden und Laxenburg folgten in
diesem Jahr eine Reihe von konstruktiven Arbeitsgruppentreffen zu den drei
genannten Kernbereichen. Die vom BAK organisierten Expertentreffen fanden
in Baden bei Wien statt. Dabei trafen Ermittler und Staatsanwélte zusammen,
um gemeinsam mit Projektmitarbeitern und vortragenden Experten bewahrte
Praktiken auszuarbeiten, die im abschliefSenden Handbuch ihren Niederschlag
finden werden.

Alle drei Arbeitsgruppen tagten seit Anfang des Jahres 2012 bereits mehrere
Male. Themenschwerpunkte in der Osterreichisch gefihrten Gruppe
ySErmittlung und Strafverfolgung® waren bei den Treffen im Janner, April und
September unter anderem “Tactical Methods and Possibilities Concerning
Investigation”, “Basic Legal Concept for Investigation Matters”, “Joint
Investigation Teams/Cooperation in Investigation”, “Internal/External
Problems and Needs during Investigation”, “Seizure, Analysis and Storage of
Data; Search Engines for Investigation” und “Security Management in the Field
of Anti-Corruption: Recruitment of Personnel, Need-To-Know Principle, Access
Control, Protection against System Failure”.

Die slowenisch geleitete Arbeitsgruppe zum Thema Pravention befasste sich im
Zuge von drei Sitzungen im Marz, Juni und Oktober mit Themen wie
sAdvanced Use of Information Technologies for Analysing Data”, “Accessing,
Using and Linking of Existing Official Databases”, “Conflicts of Interest
Including Codes of Conduct”, “Preventive Measures” sowie ,Whistleblower
Protection®.

Die slowakisch gefiihrte Arbeitsgruppe zur internationalen Kooperation
beschéaftigte sich in zwei Meetings im Mai und September mit verschiedensten
Aspekten des Aufbaus und der Arbeit von ,Joint Investigation Teams (JITs)“.

Zwecks Kommunikation und Informationsaustausch, zur organisatorischen
Administration und Vorbereitung der Treffen sowie zur Bearbeitung und
Archivierung von Dokumenten wird im Rahmen des EACT-Projekts von den
Teilnehmern die innovative, von EUROPOL zur Verfligung gestellte, gesicherte
Online-Plattform EPE (EUROPOL Platform for Experts) genutzt.

11.3 Bilaterale Kooperation

Im Rahmen der bilateralen Arbeit des BAK konnte durch die Abwicklung von
zahlreichen Arbeitsbesuchen, Studienbesuchen und Hospitationen im Jahr
2012 die internationale Zusammenarbeit mit den fiir das BAK relevanten
Antikorruptionsbehérden weiter intensiviert werden.

Der fortschreitenden internationalen Vernetzung oO6ffentlicher Behorden
Rechnung tragend, flihrte das BAK im Jahr 2012 seine breitgefdcherte
bilaterale Kooperationsstrategie fort. Die regionale Diversitat der Lander, die
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mit dem BAK in Kooperation stehen, erstreckt sich hierbei von Jordanien bis
Sudkorea und von WeifSrussland bis Nigeria.

Ende Februar 2012 war eine vom zustindigen Osterreichischen
Verbindungsbeamten begleitete Delegation des ukrainischen
Innenministeriums zu Gast im BAK. Diese interessierte sich im Speziellen fur
die Auswahlkriterien und Ausbildungsmechanismen der Mitarbeiter des BAK.

# Ende Marz konnte eine Delegation der
il Unabhangigen Nigerianischen
Antikorruptionskommission ,Independent
Corruption Practices and Other Related
Offences Commission“ (ICPC) im BAK
willkommen geheifSfen werden. Neben
hochrangigen Mitarbeitern der ICPC
nahmen auch Senatoren der
Bundesrepublik Nigeria im Rahmen eines
mehrtagigen Studienbesuchs in
Osterreich am Arbeitstreffen im BAK teil.

Auf bilateraler Ebene fanden weiters zwei
Treffen mit Antikorruptionsbehérden aus
Studkorea statt.

Die Delegation der ,Anti-Corruption and
Civil Rights Commission“ (ACRC) Mitte
Mai, angefihrt von dem Direktor der
Behorde, zeigte besonderes Interesse an
den far die Arbeit des BAK relevanten
rechtlichen Grundlagen. Eine zweite
- stidkoreanische Delegation Ende Oktober
bestand aus Vertretern der Aufsichtsabteilung der Stadt Seoul. Die
teilnehmenden Experten aus den Bereichen Ermittlung und Prévention streben
eine Qualitdts- und Effizienzsteigerung des Informationsaustausches mit
anderen Dienststellen an. Sie zeigten sich insbesondere an dem umfangreichen
Zustandigkeitsbereich des BAK und dessen Ermittlungsarbeit interessiert.

Das grof’e Interesse seitens Stidkorea gegeniiber dem Osterreichischen
Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung ist sowohl
dem erprobten Umgang der BAK-Mitarbeiter mit der Arbeit im internationalen
Umfeld als auch den im globalen Kontext vorbildhaften Strukturen und
Arbeitsprozessen des BAK zuzuschreiben.
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Im Juni besuchten Vertreter der ,Anti-
' : Corruption Commission“ (ACC) aus
Jordanien das BAK, um die einzelnen
" Abteilungen und im Speziellen die
: Praventions- und Edukationsarbeit
kennenzulernen. Der im Rahmen des
EU-Twinning-Projekts ,Support the
Implementation of the Anti-Corruption
- Commission’s Strategy in Jordan®
abgehaltene Studienbesuch war ein
. Impulsgeber fur die ACC bei der
: Implementierung von bewahrten
Praktiken in der Korruptlonspraventlon und Korruptionsbekdmpfung in
Jordanien.

Des Weiteren besuchte eine Delegation der Abteilung ,Innere Sicherheit des
russischen Innenministeriums das BAK im September 2012. Neben der
Vorstellung des Hauptaufgabenbereichs der Abteilung fir ,Innere Sicherheit®,
welche fur die interne Ermittlung hinsichtlich Korruption und anderer
strafrechtlicher Delikte verantwortlich ist, wurde das Thema des
Informationsaustausches auf internationaler Ebene aufgegriffen und
gemeinsam diskutiert.

Bilaterale Zusammenarbeit mit Ungarn

Die bilaterale Zusammenarbeit mit
Ungarn konnte im Jahr 2012 intensiviert
werden. Im  Februar wurde ein
Arbeitstreffen zwischen dem BAK und der
ungarischen Partnerbehérde ,National
Protective Service“ (NPS) in Budapest
abgehalten, das den beiden
Antikorruptionsbehérden die Moglichkeit
fir ein erstes Kennenlernen bot. Im
- darauffolgenden Monat sind hochrangige
Vertreter des BAK auf Einladung der
- S ungarischen Antikorruptionsbehérde zu
einem Arbeltsbesuch in Budapest zu Gast gewesen. Ziel war es, den ersten
Grundstein fir eine gemeinsame Zusammenarbeit der beiden Behoérden zu
legen. Fur einen erfolgreichen Abschluss dieses intensiven Arbeitsjahres
zwischen Osterreich und Ungarn sorgte der Besuch einer hochrangigen
Delegation des NPS unter der Leitung des Generaldirektors Dr. Zoltan Bolcsik
im September im BAK.

Die intensive Zusammenarbeit und das beidseitige Interesse der
Antikorruptionsbehérden BAK und NPS zeigten sich unter anderem auch an
den zwei wahrgenommenen Hospitationen. Mitte Mai konnte der
stellvertretende Hauptabteilungsleiter der NPS zu einem dreitagigen Aufenthalt
im BAK empfangen werden. Im Gegenzug wurde Mitte November ein dreitdgiger
Aufenthalt hochrangiger Vertreter des BAK in Budapest organisiert.
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Studienbesuch Weifsrussland

Ende Januar 2012 war eine Delegation der Abteilung fiir Personalentwicklung
des weifirussischen Grenzschutzes, dessen Behordenleiter im Rang eines
Ministers steht, zu Gast im BAK. Die weifSrussische Delegation zeigte
besonderes Interesse an den Projekten des BAK zur Korruptionspravention, wie
zum Beispiel den Schulungen von Beamten. Da Korruption innerhalb der
weifSrussischen Grenzbehoérden ein Problem darstellt, wurden die Erarbeitung
und Umsetzung von Verhaltenskodizes diskutiert und Vorschldge zur
Optimierung der Erforschung korruptionsanfalliger Organisationsstrukturen
dankend angenommen.

11.4 Zusammenarbeit im Rahmen von Netzwerken, europaischen
und internationalen Gremien, Mechanismen und Organisationen

Eine besondere Bedeutung bei der Bekdmpfung und Prévention von Korruption
kommt in immer hoherem Ausmafd den internationalen Instrumenten,
Mechanismen und Gremien zu.

Dazu zahlen sowohl Initiativen auf europaischer Ebene, wie das
Antikorruptionspaket der Europdischen Kommission oder Konventionen des
Europarats, als auch Konventionen oder Resolutionen auf internationaler
Ebene, wie jene der OECD und der Vereinten Nationen. Auf Grundlage dieser
Instrumente werden Antikorruptionsstandards geschaffen und in weiterer
Folge von den Mitgliedstaaten umgesetzt.

Die jeweiligen Uberpriifungsmechanismen sollen die nationale
Implementierung dieser Instrumente sicherstellen sowie bei der Erarbeitung
erforderlicher Adaptierungsmafsnahmen untersttitzen.

Die internationale Abteilung des Bundesamts zur Korruptionsprédvention und
Korruptionsbekdmpfung vertritt Osterreich bei den relevanten Arbeitsgruppen
und wirkt sowohl bei den Evaluierungsmechanismen als auch bei den
laufenden Arbeiten im Rahmen dieser Gremien und Netzwerke aktiv mit

11.4.1 GRECO - Groupe d’Etats contre la Corruption

Die Staatengruppe des Europarates gegen
Korruption (GRECO), dessen Mitglied seit O1.
Dezember 2006 auch Osterreich ist, basiert auf
der gemeinsamen EntschliefSung (99)5 vom O1.
Mai 1999.

GIRJE|C]O

Die Staatengruppe, bestehend aus mittlerweile
47 Mitgliedstaaten, entwickelte ein Evaluierungskonzept, welches auf dem
Prinzip der sogenannten ,Peer Reviews“ basiert. Diese Begutachtung durch
Gleichrangige wird in mehreren Runden mittels Beobachtung und Beurteilung
durch Experten anderer Mitgliedstaaten unter Einhaltung bzw. Umsetzung der
vom Europarat einschlagig verabschiedeten Rechtsinstrumente umgesetzt.
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Von Osterreich wurde das Zivilrechtstibereinkommen des Europarats tiber
Korruption (ETS Nr. 174) bereits ratifiziert, die Ratifizierung des
Strafrechtstibereinkommens (ETS Nr. 173) wird noch fir dieses Jahr
angestrebt.

Evaluierung Osterreich

In der 38. GRECO-Vollversammlung im Juni 2008 erfolgte die Verabschiedung
des Osterreichischen Landerberichtes betreffend die Evaluierungsrunden I und
II. Dieser Bericht beinhaltete insgesamt 24 an Osterreich gerichtete
Empfehlungen, Giber deren Umsetzung bis Jahresende 2009 an den Europarat
zu berichten war.

Der Bericht tiber die von Osterreich beziiglich der Empfehlungen gesetzten
Umsetzungsmafinahmen wurde von GRECO im Rahmen der 47.
Vollversammlung im Juli 2010 verabschiedet. Osterreich wurde dabei zu Gute
gehalten, dass sowohl durch den Aufbau des BAK als auch durch die
Grindung der Korruptionsstaatsanwaltschaft und des Koordinationsgremiums
zur Korruptionsbekdmpfung mafigebliche Schritte im Rahmen der
Korruptionsbekdmpfung gesetzt worden waren.

Im Zuge der 56. GRECO-Vollversammlung im Juni 2012 wurde der
Zusatzbericht zum Umsetzungsbericht tiber Osterreich zur 1.11 und IL.12
Evaluierungsrunde verabschiedet. In diesem Bericht wurde bestédtigt, dass
Osterreich weitere grofRe Fortschritte durch die Einrichtung der Zentralen
Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von Wirtschaftsstrafsachen und Korruption
sowie der Schaffung von Bestimmungen zum Schutz von Whistleblowern, aber
auch durch die Gesetzesnovellierungen zur Verbesserung der Transparenz von
Gesellschaften und Stiftungen erzielt hat.

Durch die Evaluierungsrunden konnte GRECO auferdem erkennen, dass in
einigen Bereichen deutlichere Mafinahmen erforderlich sind, um die geplanten
oder bereits veranlassten Reformen durchzuftihren, wie etwa bezliglich der
Anhebung der Personalkapazititen der Polizei und des Systems der
parlamentarischen Immunitét.

Einige Verbesserungen betreffen besonders die Bundesebene; diese mussen
durch Mafinahmen der Bundeslidnder begleitet werden. Von Seiten GRECO
wurde den Bundeslandern, die sich derzeit in einem aussichtsreichen
Reformprozess befinden, empfohlen, diesbezliglich selbst aktiv zu werden.
Dartiber hinaus wurden die Behoérden dazu angehalten, noch ausstdndige
Empfehlungen effektiv zu behandeln und ihre Bemthungen zu forcieren.

Das Verfahren der 1. und II. Evaluierungsrunde betreffend Osterreich wurde
durch die Annahme des Zusatzes zum Umsetzungsbericht abgeschlossen.
GRECO kommt zu dem Schluss, dass bis dato insgesamt 16 von 24 gegenuiber

11 Unabhangigkeit, Spezialisierung und vorhandene Mittel der nationalen Behérden, welche mit
der Verhinderung und dem Kampf gegen die Korruption betraut sind; Ausmafs und Umfang der
Immunitaten.

12 Ertrdge aus Korruptionsdelikten; Offentliche Verwaltung und Korruption; Juristische
Personen und Korruption.
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Osterreich ausgesprochenen Empfehlungen zufriedenstellend umgesetzt bzw.
behandelt wurden.

Die Moglichkeit der Berichterstattung an GRECO hinsichtlich der weiteren
Entwicklung der Umsetzung der Empfehlungen bleibt jedoch bestehen. Des
Weiteren wird den Behoérden in Osterreich von GRECO empfohlen, die
Veroffentlichung des Nachtragsberichtes ehestmoéglich zu genehmigen und
nach Ubersetzung in die Landessprache zu publizieren.

Weiterfiihrende Informationen unter:
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

11.4.2 UNCAC - United Nations Convention against Corruption

Die Generalversammlung
der Vereinten Nationen
hat am 31.10.2003 die

You can stop

UN-Konvention gegen
co “ PTI 0“ Korruption (United
Nations Convention
Against Corruption,

UNCAC) verabschiedet. Die UNCAC ist am
14.12.2005 in Kraft getreten und wurde von Osterreich am 11.01.2006
ratifiziert.

Sie stellt das erste globale Rechtsinstrument zur Korruptionsbekdmpfung dar.
Die Effektivitat der darin normierten Bestimmungen ist in erster Linie von der
entsprechenden nationalen Umsetzung durch die Vertragsstaaten abhéngig.

Die Resolution 3/1 ,Review Mechanism“ wurde bei der 3. Konferenz der
Vertragsstaaten (von 9. bis 13. November 2009) in Doha angenommen und
stellt die Grundlage fir den gegenseitigen Uberwachungsmechanismus zur
Uberpriifung der nationalen Umsetzungsmaf®nahmen dar. Fur die
Durchfithrung dieses Mechanismus wurde in Doha die Errichtung einer
zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe ('Implementation Review Group of the
UNCAC", IRG) beschlossen. Im Rahmen der Umsetzung der UNCAC sind
dartiber hinaus zwei weitere Arbeitsgruppen - zu Korruptionspravention sowie
Vermoégensruckfihrung - tatig.

Der  Uberpriifungsmechanismus (Evaluierung Osterreich) und andere
Aufgabenbereiche im Jahr 2012

Die Implementation Review Group (IRG) tagte 2012 vom 18. bis 22. Juni und
vom 14. bis 16. November im Vienna International Centre (VIC) in Wien. Im
Rahmen des Mandats der IRG erfolgte die Durchfiihrung der manuellen
Auslosung der Uberpriferstaaten fiir den  Zeitraum 2012/2013.
Themenschwerpunkte des ersten Uberpriifungszyklus, der fiinf Jahre (2010 bis
2015) dauert, sind das III. Kapitel (Kriminalisierung und Strafverfolgung) und
das IV. Kapitel (Internationale Kooperation) der UNCAC. Fur die Uberpriifung
Osterreichs fiir den Zeitraum 2012/2013 wurden Israel und Vietnam

68



.BAK JAHRESBERICHT 2012

ausgelost. Des Weiteren evaluiert Osterreich zusammen mit der Schweiz
Luxemburg sowie Zypern in Zusammenarbeit mit Nauru. Bei den Treffen der
IRG wurde der Uberpriifungsmechanismus anhand der Erfahrungen der
bereits evaluierten Lander analysiert. Auch wurden Vorschlage fur
Verbesserungen bei der technischen Unterstitzung der Vertragsstaaten
behandelt.

Beim dritten Treffen der Arbeitsgruppe Pravention vom 27. bis 29. August 2012
standen die Themen Pradvention im 6ffentlichen sowie im privaten Sektor,
Verhaltenskodizes flir Amtstrager sowie Offentliches Vergabewesen und
Verwaltung der offentlichen Finanzen auf der Tagesordnung. In diesem
Zusammenhang verwies die Osterreichische Delegation unter anderen auf die
Verhaltenskodizes Osterreichs, insbesondere auf jenen des BM.I.

Im Rahmen des Treffens der Arbeitsgruppe Vermégensriickfihrung vom 30. bis
31. August 2012 befassten sich die nationalen Experten und Delegierten mit
Mechanismen zur Wiedererlangung von Vermogensgegenstidnden sowie der
internationalen Zusammenarbeit zum Zweck der Einziehung.

SchliefSlich wurde die Arbeitsgruppe Internationale Kooperation am 22. und
23. Oktober 2013 einberufen. Diese wurde zur besseren Umsetzung
wesentlicher Artikel der UNCAC im Bereich der internationalen
Zusammenarbeit sowie zur Vertrauensférderung der Vertragsstaaten bei der
Vertragsstaatenkonferenz 2011 gegriindet. Auslieferung und Rechtshilfe waren
die zwei Themen dieser Tagung.

Weiterfihrende Informationen unter: www.unodc.org

11.4.3 European Partners Against Corruption (EPAC) und das Netzwerk der
EU-Antikorruptionsbehorden (EACN)

Die ,European Partners Against
Corruption“ (EPAC) und das ,European
Anti-Corruption Network* (EACN)
stellen unabhangige Plattformen fur
s Antikorruptions- und
v rarTners  Aufsichtsbehérden der Polizei dar.
comonts,  EPAC wurde 2001 von Osterreich und
Belgien initiiert und 2004 im Rahmen
der Jahreskonferenz begriindet. EACN basiert als formelles Netzwerk von
Antikorruptionsbehérden der EU-Mitgliedstaaten auf einem EU-Ratsbeschluss.
Diese beiden Netzwerke Dbieten eine wichtige Plattform fir die
Kontaktherstellung wund den Informationsaustausch im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung.

Ein wertvolles Tool ist in diesem Zusammenhang der Kontaktkatalog, der
durch das EPAC-Sekretariat regelméfsig aktualisiert und den Mitgliedern
zuganglich gemacht wird. Ebenso stellt das Handbuch der Standards fur
Antikorruptions- und Polizeiaufsichtsbehérden, welche im Rahmen der
Jahreskonferenz 2011 angenommen wurden, eine gute Grundlage zur
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Harmonisierung der Rahmenbedingungen und Aufgaben der entsprechenden
Behorden dar.

Bei der 12. EPAC/EACN Professional Annual Conference, die vom 21. bis 23.
November 2012 in Barcelona stattfand, wurden mit den Neubestellungen der
Funktionen des Prasidenten, der Vizepridsidenten und deren Stellvertreter die
Weichen fur die Zukunft der beiden Netzwerke gestellt. Giovanni Kessler, der
Direktor der Europédischen Betrugsbekdmpfungsbehérde OLAF, wurde vom
Plenum einstimmig zum neuen Prasidenten des Netzwerkes gewahlt.

Im Zuge der Konferenz wurden Vortrdge und Workshops 2zu den
Themenbereichen Schutz von Hinweisgebern, Verwendung moderner
Technologien bei der Korruptionsbekdmpfung sowie Herausforderungen der
Polizeiarbeit im st&dtischen Bereich im Kontext der Bedrohung durch
Korruption gehalten. AbschliefSfend erfolgte durch Beschlussfassung des
Plenums die Annahme der Barcelona Declaration 2012.

Weiterfihrende Informationen sind verfiigbar unter: www.epac.at

11.4.4 OLAF-OAFCN

Das Netzwerk OAFCN (OLAF Anti-Fraud
Communicators’ Network) des
Européischen Amts zur
Betrugsbekdampfung OLAF ist eine
Plattform zur Vernetzung von Vertretern
der nationalen Behoérden zur Bekdmpfung
von Betrug und Korruption. Sie dient dem
Austausch von Erfahrungen bei der
Vermittlung von Informationen tber die Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung
an spezifische Adressatenkreise sowie der Offentlichkeitsarbeit OLAFs und der
Mitglieder im OAFCN-Netzwerk.

Am 11. Mai 2012 fand in Bruissel das 21. Treffen des OAFCN-Netzwerkes statt.
Bei dieser Veranstaltung wurde das &ufSerst positive Feedback des
vergangenen Trainingsseminars présentiert. Dartiber hinaus wurden die
weiteren Vorhaben diskutiert. Als prioritAirem Aufgabenbereich wurde der
Erstellung und Umsetzung des OAFCN-Aktionsplans 2012 besondere
Aufmerksamkeit geschenkt.

Im Rahmen des 22. Treffens des OAFCN-Netzwerkes am 16. November 2012 in
Brissel wurden Themen wie Pravention durch Kommunikation,
Zusammenarbeit mit NGOs, die Rolle von Eurojust und Initiativen der
Europaischen Kommission zur Bekdmpfung von Korruption und Betrug
behandelt. Die Teilnehmer berichteten des Weiteren Uiber die ersten Aktivitidten
im Zusammenhang mit der Umsetzung des Aktionsplans.

Als nationale Ansprechstelle fir die Korruptionsbekdmpfung war das BAK bei
beiden Treffen vertreten und gestaltete die Arbeiten und Entwicklungen aktiv
mit.
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11.4.5 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development)

Die Organisation far
O'_T' C D << . O CDE wirtschaftliche
14 Zusammenarbeit und
Entwicklung tragt mit der
OECD-Konvention gegen die Bestechung auslandischer Amtstrager, die am 17.
Dezember 1997 in Paris abgeschlossen wurde, wesentlich zur Bekdmpfung von
Bestechung und Korruption bei. Alle 34 OECD-Mitglieder sowie sechs Nicht-
Mitglieder (Argentinien, Brasilien, Bulgarien, Kolumbien, Russland und
Sudafrika) sind mittlerweile der Konvention beigetreten und haben sich somit
verpflichtet, auch die Bestechung ausldndischer Amtstrdger unter Strafe zu
stellen und wirksam zu verfolgen. In Osterreich trat die Konvention mit 19. Juli
1999 in Kraft.

Evaluierung Osterreich

Die Umsetzung der Konvention in Osterreich wurde 2012 im Rahmen der
,sPhase 3“-Evaluierung durchgefiihrt, die sich mit der praktischen Anwendung
der OECD-Konvention und der Effektivitat der Ermittlungs- und Strafverfahren
befasste. Nach der schriftlichen Beantwortung der Fragen zur Umsetzung der
Konvention im ersten Halbjahr 2012 erfolgte vom 3. bis 5. Juli 2012 der
Evaluierungsbesuch eines Expertenteams und von Vertretern der OECD.
Sowohl bei der schriftlichen Beantwortung als auch im Rahmen des
Landerbesuchs in Osterreich wurde das Bundesamt zur Korruptionspriavention
und Korruptionsbekdmpfung durch das BM fur Justiz intensiv eingebunden.
Auf der Grundlage der gesammelten Informationen wurde der ,Phase 3“-
Bericht tiber die Umsetzung der Konvention in Osterreich im Dezember 2012
publiziert.

Weiterfihrende Informationen sind verfligbar unter: www.oecd.org

11.4.6 Antikorruptionsarbeit auf EU-Ebene

Auf der Grundlage der 2011 von der Europdischen
Kommission veroffentlichten Mitteilung zur

* X %

. ¢ > ¢ Korruptionsbekdmpfung in der EU wurden im
> *

Berichtszeitraum die Vorbereitungen fir einen

Antikorruptionsbericht der Europaischen Union

¢ > ¢ getroffen. Als erster Schritt richtete die Europaische

> ¢ * Y% Kommission ein Kontaktstellennetzwerk  von

Wissenschaftlern aller EU-Mitgliedstaaten ein, um

Informationen Uber die nationalen Rechtsgrundlagen und Strukturen sowie
Uber allfalligen Adaptierungsbedarf zu sammeln.

Im Dezember 2012 lud die Kommission zu einem ersten, regionalen Workshop
fir den mittel-, ost- und stideuropdischen Raum nach Sofia ein. Im Rahmen
dieser Veranstaltung diskutierten die anwesenden Vertreter aus den zivilen
und o6ffentlichen Bereichen dieser EU-Mitgliedstaaten zahlreiche Themen zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung. Dabei wurden sowohl
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bewdhrte Praktiken als auch allfallige Schwachstellen der gesetzlichen und
strukturellen Gegebenheiten angesprochen.

Das Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung war
durch die internationale Abteilung bei dieser Veranstaltung vertreten, um
fachlichen Input zu leisten.

11.4.7 IACA - International Anti-Corruption Academy

INTERNATIONAL
ANTI-CORRUPTION
ACADEMY

Die 2010 auf Initiative von UNODC,
OLAF, der Republik Osterreich und
anderen Beteiligten gegriindete
Internationale Antikorruptionsakademie
(IACA) in Laxenburg bekam mit 8. Marz
2011 den Status einer Internationalen
Organisation.

Die erste Versammlung der [ACA-Vertragsparteien fand am 29. und 30.
November 2012 in Wien statt. Inzwischen z&hlt die Akademie 61
Vertragsstaaten bzw. Mitglieder.

Auf Grundlage des 2011 von den Direktoren der Sicherheitsakademie und des
BAK sowie vom Vorsitzenden des Transition Teams der IACA unterzeichneten
Memorandum of Understanding Uber eine verstirkte Zusammenarbeit in der
Antikorruptionsarbeit wurde 2012 die gegenseitige Unterstiitzung sowohl bei
der Durchfihrung von Veranstaltungen als auch im Rahmen der bilateralen
Beziehungen des BAK fortgefihrt. So fanden im Zuge von Arbeitstreffen des
BAK mit den ausldndischen Delegationen Besuche an der IACA statt, um ein
Kennenlernen der IACA und ihrer Aktivitdten zu ermoglichen. Das BAK
unterstiitzte die IACA auch 2012 durch die Bereitstellung von
Personalressourcen und Logistik.

Weiterfihrende Informationen sind verfiigbar unter: www.iaca.int
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12 ANHANG

Bundesgesetz Uber die Einrichtung und Organisation des BAK (BGBI I Nr.
72/2009)
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 2009 Ausgegeben am 3. August 2009 Teil I

72. Bundesgesetz: Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes und Erlassung eines Bundesgesetzes iiber die
Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur Korruptionsprivention und
Korruptionsbekimpfung

(NR: GP XXIV RV 219 AB 300 S. 29. BR: 8137 AB 8152 S. 774.)

72. Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz gedindert und ein Bundesgesetz iiber die
Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur Korruptionsprivention und
Korruptionsbekimpfung erlassen wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Inhaltsverzeichnis

Artikel 1 Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes
Artikel 2 Bundesgesetz iiber die Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung

Artikel 1
Anderung des Sicherheitspolizeigesetzes

Das Sicherheitspolizeigesetz (SPG), BGBI. Nr. 566/1991, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I
Nr. 40/2009, wird wie folgt gedndert:

1. In §6 Abs. 1 zweiter Satz wird nach dem Wort ,Sicherheit die Wendung ,sowie des Bundesamtes zur
Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung* eingefiigt.
2. § 6 Abs. 2 lautet:

»(2) Die dem Bundesminister fiir Inneres beigegebenen oder zugeteilten Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes versehen fiir den Bundesminister fiir Inneres Exekutivdienst.*

3. In § 38a SPG wird in den Absdtzen 3 bis 7 jeweils das Zitat ,,§ 382b EO* durch das Zitat ,,§§ 382b und 382¢ EO*
ersetzt.

4. Dem § 93 wird in Abs. 2 nach dem zweiten Satz folgender dritter Satz eingefiigt:

,Des Weiteren enthdlt der Sicherheitsbericht einen Bericht iiber die Tatigkeiten und Wahrnehmungen des
Bundesamtes zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung.*

5. Dem § 94 wird folgender Abs. 26 angefiigt:

»(26) § 6 Abs. 1 und 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 72/20009 tritt mit 1. Jinner 2010 in Kraft.
§ 38a Abs. 3 bis 7 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBIL. I Nr. 72/2009 tritt mit Ablauf des Tages der
Kundmachung in Kraft. § 93 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 72/2009 tritt mit 1. Janner 2011
in Kraft.«

Artikel 2
Bundesgesetz iiber die Einrichtung und Organisation des Bundesamts zur Korruptionsprivention
und Korruptionsbekimpfung
Einrichtung

§ 1. Zur wirksamen bundesweiten Vorbeugung, Verhinderung und Bekdmpfung von Korruption, insbesondere
zur  Zusammenarbeit mit der Zentralen Staatsanwaltschaft zur Verfolgung von  Korruption
(Korruptionsstaatsanwaltschaft — KStA), sowie zur Wahrnehmung zentraler Funktionen im Bereich der sicherheits-
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und kriminalpolizeilichen Zusammenarbeit mit in diesem Bereich tdtigen ausldndischen und internationalen
Einrichtungen besteht als organisatorisch auerhalb der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit eingerichtete
Organisationseinheit des Bundesministeriums fiir Inneres fiir das gesamte Bundesgebiet das Bundesamt zur
Korruptionspravention  und  Korruptionsbekdmpfung [§6  Abs. 1 Sicherheitspolizeigesetz ~ (SPQ),
BGBI. Nr. 566/1991].

Organisation

§ 2. (1) Dem Bundesamt steht ein Direktor vor. Im Fall seiner Verhinderung sind die Aufgaben von seinem
Stellvertreter wahrzunehmen.

(2) Der Direktor und sein Stellvertreter werden vom Bundesminister fiir Inneres nach Anhérung der
Prasidenten des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsgerichtshofes und des Obersten Gerichtshofes fiir eine
Funktionsperiode von fiinf Jahren bestellt. Wiederbestellungen sind zuléssig.

(3) Zum Direktor oder Stellvertreter kann nur bestellt werden, wer besondere Kenntnisse und nationale und
internationale Erfahrungen auf dem Gebiet der Korruptionspriavention und Korruptionsbekdmpfung aufweist.
Dariiber hinaus kann zum Direktor nur bestellt werden, wer mindestens fiinf Jahre in einem Beruf titig gewesen ist,
in dem der Abschluss des Studiums der Rechtswissenschaften oder Wirtschaftswissenschaften Berufsvoraussetzung
ist, und zum Stellvertreter, wer mindestens drei Jahre in einem solchen Beruf titig gewesen ist.

(4) Als Direktor oder Stellvertreter kann nicht bestellt werden, wer Mitglied der Bundesregierung, einer
Landesregierung oder eines allgemeinen Vertretungskorpers ist oder in den letzten sechs Jahren eine dieser
Funktionen bekleidet hat.

(5) Bei der Betrauung der iibrigen Bediensteten des Bundesamts ist auf die fiir ihre Aufgaben erforderlichen,
rechtlichen und sonstigen Kenntnisse, Fahigkeiten und Eignungen fiir die konkrete Verwendung sowie auf
hinreichende Erfahrungen im Tétigkeitsbereich Bedacht zu nehmen. Vor der Betrauung sind der Direktor und sein
Stellvertreter zu horen.

(6) Dem Direktor und dem Stellvertreter ist die Ausiibung jeder entgeltlichen Nebenbeschiftigung mit
Ausnahme von Publikationen und Tétigkeiten im Bereich der Lehre untersagt.

Geschiftsordnung des Bundesamts

§ 3. Der Direktor hat festzulegen, wem die Genehmigung von Entscheidungen im Rahmen der
Geschiftseinteilung zukommt, in welchen Angelegenheiten ihm die Genehmigung vorbehalten ist und wem die
Genehmigung im Fall von Verhinderungen obliegt (Geschéftsordnung).

Aufgaben
§ 4. (1) Das Bundesamt ist bundesweit fiir sicherheits- und kriminalpolizeiliche Angelegenheiten wegen
folgender strafbarer Handlungen zusténdig:
1. Missbrauch der Amtsgewalt (§ 302 des Strafgesetzbuches - StGB, BGBI. Nr. 60/1974),
. Bestechlichkeit (§ 304 StGB),
. Vorteilsannahme (§ 305 StGB),
. Vorbereitung der Bestechlichkeit (§ 306 StGB),
. Bestechung (§ 307 StGB),
. Vorteilszuwendung (§ 307a StGB),
. Vorbereitung der Bestechung oder der Vorteilsannahme (§ 307b StGB),
. Verbotene Intervention (§ 308 StGB),

. Untreue unter Ausniitzung einer Amtsstellung oder unter Beteiligung eines Amtstragers (§§ 153 Abs. 2
zweiter Fall, 313 oder in Verbindung mit § 74 Abs. 1 Z 4a StGB),

. Geschenkannahme durch Machthaber (§ 153a StGB),
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11. Wettbewerbsbeschrinkende Absprachen bei Vergabeverfahren (§ 168b StGB) und Schwerer Betrug (§ 147
StGB) sowie GewerbsméaBiger Betrug (§ 148 StGB) auf Grund einer solchen Absprache,

12. Geschenkannahme durch Bedienstete oder Beauftragte (§ 168c Abs. 2 StGB),

13. Geldwéscherei (§ 165 StGB), soweit die Vermodgensbestandteile aus einem in Z 1 bis Z 9, Z 11 zweiter und
dritter Fall und Z 12 genannten Vergehen oder Verbrechen herrithren, Kriminelle Vereinigung oder
Kriminelle Organisation (§§ 278 und 278a StGB), soweit die Vereinigung oder Organisation auf die
Begehung der in Z 1 bis Z 9 und Z 11 zweiter und dritter Fall genannten Vergehen oder Verbrechen
ausgerichtet ist,

14. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen Nebengesetzen, soweit diese mit Z 1
bis 13 in Zusammenhang stehen und soweit diese iiber schriftlichen Auftrag eines Gerichtes oder einer
Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen sind,

15. strafbare Handlungen nach dem StGB sowie nach den strafrechtlichen Nebengesetzen von offentlich
Bediensteten aus dem Ressortbereich des Bundesministeriums fiir Inneres, soweit diese iiber schriftlichen
Auftrag eines Gerichtes oder einer Staatsanwaltschaft vom Bundesamt zu verfolgen sind.

In den Fillen der Z 11 bis 13 kommt eine Zustdndigkeit des Bundesamtes nur dann in Betracht, wenn die genannten
Straftaten gemal § 28 Abs. 1 2. Satz StGB fiir die Bestimmung der Strath6he maf3geblich sind.

(2) Das Bundesamt ist fiir Ermittlungen im Rahmen der internationalen polizeilichen Kooperation und
Amtshilfe oder zur Zusammenarbeit mit den zustdndigen Einrichtungen der Européischen Union sowie mit den
Ermittlungsbehérden der Mitgliedstaaten der Européischen Union in den im Abs. 1 genannten Féllen zustandig. Das
Bundesamt ist in Angelegenheiten des Abs. 1 Z 1 bis 13 im Hinblick auf die internationale polizeiliche Kooperation
der zentrale nationale Ansprechpartner gegeniiber OLAF, Interpol, Europol sowie anderen vergleichbaren
internationalen Einrichtungen. § 4 Abs. 1 Bundeskriminalamt-Gesetz, BGBI. I Nr. 22/2002, bleibt unberiihrt.

(3) Das Bundesamt hat im Rahmen der Analyse von Korruptionsphdnomenen Erkenntnisse iliber deren
Vorbeugung, Verhinderung und Bekdmpfung zu erstellen und diese in geeignete Préventionsmafinahmen
umzusetzen.

Meldestelle

§ 5. Die Sicherheitsbehdrden oder -dienststellen, die von einer Straftat im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 1 bis 15
Kenntnis erlangen, haben diese unbeschadet ihrer Berichtspflichten nach der Strafprozessordnung 1975 - StPO,
BGBI. Nr. 631/1975, unverziiglich schriftlich dem Bundesamt zu berichten (Meldepflicht). Kein Bundesbediensteter
darf davon abgehalten werden, einen Verdacht oder Vorwurf im Sinne des § 4 Abs. 1 Z 1 bis 15 auch direkt und
auflerhalb des Dienstweges an das Bundesamt zu melden (Melderecht).

Zusammenarbeit mit anderen Behorden und Dienststellen

§ 6. (1) Unbeschadet der Meldepflicht nach § 5 haben die Sicherheitsbehorden oder Sicherheitsdienststellen
unaufschiebbare Ermittlungshandlungen, etwa zur Verhinderung eines drohenden Beweismittelverlustes, selbstindig
vorzunehmen, es sei denn das Bundesamt oder die KStA (§ 20a Abs. 2 StPO) trifft eine abweichende Anordnung.

(2) Das Bundesamt kann aus ZweckmaBigkeitsgriinden andere Sicherheitsbehdrden und -dienst-stellen mit der
Durchfiihrung einzelner Ermittlungen beauftragen. Auch kann es anordnen, dass ihm die beauftragte Stelle direkt
iiber den Fortgang einer Angelegenheit laufend oder zu bestimmten Zeitpunkten zu berichten hat.

(3) Das Bundesamt kann die Durchfithrung von Ermittlungen an andere zustdndige Sicherheitsbehdrden und —
dienststellen iibertragen, wenn ein besonderes offentliches Interesse wegen der Bedeutung der Straftat oder der
Person, gegen die ermittelt wird, nicht besteht. Von der Ubertragung ist die zustindige Staatsanwaltschaft zu
verstandigen.

Weisungen

§ 7. Weisungen an das Bundesamt zur Sachbehandlung in einem bestimmten Verfahren sind schriftlich zu
erteilen und zu begriinden. Eine aus besonderen Griinden, insbesondere wegen Gefahr im Verzug, vorerst erteilte
miindliche Weisung ist unverziiglich schriftlich nachzureichen.

Rechtsschutzkommission

§ 8. (1) Zur Wahrnehmung des besonderen Rechtsschutzes im Hinblick auf Sachverhalte im Zusammenhang
mit der Tatigkeit des Bundesamtes wird beim Bundesminister fiir Inneres eine
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Rechtsschutzkommission bestehend aus dem Rechtsschutzbeauftragten nach § 91a SPG und zwei weiteren
Mitgliedern eingerichtet.

(2) Die weiteren Mitglieder nach Abs. 1 werden vom Bundesprésidenten auf Vorschlag der Bundesregierung
nach Anhdrung der Présidenten des Verfassungsgerichtshofes, des Verwaltungsgerichtshofes und des Obersten
Gerichtshofes fiir die Dauer von fiinf Jahren bestellt. Wiederbestellungen sind zuléssig.

(3) Zum weiteren Mitglied nach Abs. 1 darf nicht bestellt werden, wer in den letzten zwolf Jahren Direktor
oder Stellvertreter des Bundesamtes war. Dariiber hinaus gelten die in § 91b Abs.1 SPG vorgesehenen
Unvereinbarkeiten auch bei ihrer Bestellung.

(4) Die Bestellung zum weiteren Mitglied erlischt bei Verzicht, im Todesfall oder mit Wirksamkeit der Neu-
oder Wiederbestellung.

(5) Zur Bewiltigung der administrativen Téatigkeiten der Rechtsschutzkommission hat der Bundesminister fiir
Inneres die notwendige Sach- und Personalausstattung bereitzustellen.

(6) Die Mitglieder der Rechtsschutzkommission haben Anspruch auf eine dem Zeit- und Arbeitsaufwand
entsprechende Vergiitung, deren Pauschalsétze sich nach der Rechtsschutzbeauftragten-Entschddigungsverordnung,
BGBI. II Nr. 427/2000, bemessen.

Aufgaben und Rechte der Rechtsschutzkommission

§ 9. (1) Die Kommission hat ihr zur Kenntnis gebrachten, nicht offenkundig unbegriindeten Vorwiirfen gegen
die Tatigkeit des Bundesamtes nach zu gehen, soweit den Betroffenen kein Rechtsmittel zur Verfiigung steht.

(2) Die Mitglieder der Rechtsschutzkommission sind bei der Besorgung ihrer Aufgaben unabhingig und an
keine Weisungen gebunden. Sie unterliegen der Amtsverschwiegenheit.

(3) Das Bundesamt hat der Rechtsschutzkommission bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben jederzeit Einblick
in alle erforderlichen Unterlagen und Aufzeichnungen zu gewédhren und ihr auf Verlangen Abschriften
(Ablichtungen) einzelner Aktenstiicke unentgeltlich zu erteilen; insofern kann ihr gegeniiber keine
Amtsverschwiegenheit geltend gemacht werden. Dies gilt jedoch nicht fiir Auskiinfte und Unterlagen iiber die
Identitdt von Personen oder iiber Quellen, deren Bekanntwerden die nationale Sicherheit oder die Sicherheit von
Menschen gefiahrden wiirde, und fiir Abschriften (Ablichtungen), wenn das Bekanntwerden der Information die
nationale Sicherheit oder die Sicherheit von Menschen gefdahrden wiirde.

(4) Uber ihre Priifungen kann die Rechtsschutzkommission jederzeit dem Bundesminister fiir Inneres und,
soweit es ihr geboten erscheint, der Offentlichkeit berichten. Uberdies kann die Rechtsschutzkommission
Empfehlungen an den Bundesminister flir Inneres sowie an den Direktor richten.

(5) Die Rechtsschutzkommission erstattet dem Bundesminister fiir Inneres jahrlich bis spétestens 30. April des
Folgejahres einen Bericht iiber ihre Aufgabenwahrnehmung. Diesen Bericht hat der Bundesminister fiir Inneres dem
stindigen Unterausschuss des Ausschusses fiir innere Angelegenheiten zur Uberpriifung von MaBnahmen zum
Schutz der verfassungsméBigen Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit auf dessen Verlangen im Rahmen des
Auskunfts- und Einsichtsrechtes nach Art. 52a Abs. 2 B-VG zugénglich zu machen.

(6) Die Rechtsschutzkommission erfiillt weder Aufgaben der Sicherheits- oder Kriminalpolizei noch ist sie
Dienst- oder Disziplinarbehorde. Sie hat entsprechende Sachverhalte den zustdndigen Stellen anzuzeigen.

Personalvertretung

§ 10. Die Personalvertretungsagenden fiir das Bundesamt werden von der zentralen Personalvertretung des
Bundesministeriums fiir Inneres wahrgenommen.

Verweisungen

§ 11. Verweisungen in diesem Bundesgesetz auf andere Bundesgesetze sind als Verweisungen auf die jeweils
geltende Fassung zu verstehen.

Sprachliche Gleichbehandlung

§ 12. Soweit in diesem Bundesgesetz auf natiirliche Personen bezogene Bezeichnungen nur in ménnlicher Form
angefiihrt sind, beziehen sie sich auf Frauen und Ménner in gleicher Weise. Bei der Anwendung der Bezeichnungen
auf bestimmte natiirliche Personen ist die geschlechtsspezifische Form zu verwenden.
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Inkrafttreten
§ 13. Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Jdnner 2010 in Kraft.
Verordnungen

§ 14. Verordnungen konnen auf Grund dieses Bundesgesetzes bereits nach seiner Kundmachung erlassen
werden, diirfen jedoch nicht vor diesem in Kraft treten.

Vollziehung
§ 15. Mit der Vollzichung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fiir Inneres betraut.
Fischer
Faymann
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